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Assunto: PROPOSTA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria apresentada pela
Coordenadoria de Auditorias -
CAUD em virtude de
irregularidades detectadas nos
procedimentos de registro e
controle de abastecimentos da
frota municipal e dos estoques
de combustiveis sob a
responsabilidade da Secretaria
de Municipal de Obras e
Servigcos Publicos
(SMOSP/SMSP). Achado 1:
Registro irregular no SIM-AM de
consumo de combustivel na
Caldeira Industrial da Usina de
Asfalto. Achado 2: Precariedade
do procedimento administrativo
de registro e controle do
consumo de combustiveis no
ambito da SMOSP/SMSP.
Sugestiao de restituicao de
valores, caso nao comprovado
o efetivo consumo de
combustivel por meio de
documentagao oficial, validada
e idénea, e aplicagcao de multa
proporcional ao dano e
administrativa.

A Coordenadoria de Auditorias — CAUD apresenta, nos termos do art.

262, do Regimento Interno,
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PROPOSTA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA 04/2019 - CAUD

em face do Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF
882.366.259-15, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de 02/01/2013 a
31/12/2016, Sr. Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, servidor
responsavel pelo controle de estoque na Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos no periodo de 01/01/2013 a 10/03/2015, Sr. Joelson Sluszz, CPF n°
735.860.489-04, Assistente de Administracéo Il e responsavel pela Secao de Controle
de Abastecimento e Manuteng¢ao da Frota Municipal, vinculado ao Departamento de
Manutengao da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de 11/03/2015 até
01/11/2017, Sr. Luciano Moro, CPF n° 015.978.009-88, Diretor do Departamento de
Manutencdo da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de 05/03/2014 a
30/12/2016, Sr. Mauricio Guimaraes de Bortoli, CPF n° 556.682.329-72, Diretor Geral
da Secretaria Municipal de Obras de Obras e Servigcos Publicos, no periodo de
14/01/2013 a 05/03/2014, Sr. Lauro Rodrigues da Costa Neto, CPF n°® 926.418.819-
34, Controlador Geral do Municipio de Ponta Grossa, no periodo de 01/01/2013 até a
presente data, Sr. Mauricio Cesar Souza Lara, CPF ° 702.509.109-00, responsavel
pelo moédulo de Controle Interno do SIM/AM de 01/01/2013 a 01/01/2016 e pela
Subcontroladoria Administrativa até a presente data, com a ciéncia do Municipio de
Ponta Grossa, CNPJ n° 76.175.884/0001-87, pelos fatos e fundamentos a seguir

indicados.
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1. DOS FATOS
No periodo de 14 e 18 de outubro de 2019 a equipe técnica da

Coordenaria de Auditorias (CAUD) procedeu inspecéao in loco na Secretaria Municipal
de Servicos Publicos (SMSP) de Ponta Grossa, prevista no Plano Anual de
Fiscalizagcdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana do exercicio de 2019,
aprovado pelo Acordao 3436/2018 — STP. A fiscalizagao foi realizada em cumprimento
ao Despacho n°. 1227/19 da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao (CGF), proferido nos
Autos de protocolo n°. 666373/19.

O procedimento n°. 666373/19 foi instaurado em decorréncia do
Requerimento Externo protocolizado neste TCE/PR pela Camara de Vereadores do
Municipio de Ponta Grossa nos autos n° 636350/19. Na oportunidade, os
parlamentares solicitaram dados relativos aos langamentos informados a esta Corte de
Contas pelo Poder Executivo do quantitativo de combustivel adquirido, consumido e em
estoque de posse do Municipio de Ponta Grossa durante o periodo de 2013 a 2016,
visando subsidiar os trabalhos realizados por Comissao Especial de Investigacao (CEl),
constituida para investigar possivel desvio de combustivel na Secretaria Municipal de
Obras de Ponta Grossa (peg¢a 3), atualmente denominada Secretaria Municipal de
Servigos Publicos (SMSP).

Reconhecendo que os fatos investigados pela CEl da Camara de
Vereadores do Municipio de Ponta Grossa representavam alto risco de ocorréncia de
irregularidades graves no uso do Erario publico, a CGF determinou o encaminhamento
dos autos a CAUD para que fosse providenciada a inspegao (peg¢a 3 do procedimento

n°® 666373/19), cujas conclusdes originaram a presente PTCE.

Os objetivos especificos da inspecao foram definidos pela equipe a
partir da analise preliminar dos fatos em apuracdo pela Comissdo Especial de
Investigacdo (CEl) da Camara Municipal de Ponta Grossa relacionados aos exercicios
2013 a 2016, de matérias veiculadas na internet e dos registros constantes do SIM-AM
(Médulo Frota). Identificou-se na fase de planejamento que as possiveis irregularidades
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seriam relacionadas ao consumo de combustiveis junto a SMOSP e a Usina de Asfalto
municipal. Desse modo, os objetivos da inspegdo foram direcionados para a
regularidade dos atos praticados na SMOSP e na Usina de Asfalto, durante o periodo
de 2013 a 2016. Ja o escopo da fiscalizagado foi adstrito aos atos de aquisicdo e
consumo realizados de 01/01/2013 a 31/12/2016, bem como para a verificagdo da
existéncia e efetividade dos fluxos de controle dos abastecimentos e do estoque de

combustiveis adotados pelo municipio na atualidade.

Os objetivos especificos da inspecao foram segregados em trés tépicos
especificos: a) Avaliar os procedimentos de controle da SMOSP sobre o consumo de
combustiveis da frota municipal e da Usina de Asfalto; b) Apurar a ocorréncia de
irregularidades na prestacdo obrigatéria de informacdes a este Tribunal de Contas
referente ao estoque e ao consumo de combustiveis na SMOSP e na Usina de Asfalto
municipal durante os exercicios de 2013 e 2019; c) Apurar eventuais danos ou
malversacdo de recursos publicos na despesa realizada com combustiveis para
fornecimento a frota abastecida pela SMOSP e para funcionamento da Usina de Asfalto
municipal com énfase nos exercicios de 2013 e 2016, sem prejuizo de eventual

extensao da apuragao aos exercicios subsequentes.

As linhas de investigagdo adotadas pela equipe para alcangar os
objetivos especificos e a metodologia empregada estao descritas de maneira exaustiva
e pormenorizada no Relatério de Fiscalizagdo 107/2019 (Anexo 2), anexo a esta PTCE.
Os exames que subsidiaram as conclusbes da inspegdao foram realizados em
consonancia com as normas e procedimentos de auditoria de aceitacdo geral no Brasil
(notadamente as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP), com os
mandamentos legais aplicaveis a Administragdo Publica e com o0s principios
fundamentais de contabilidade, incluindo provas dos registros contabeis, analise da
documentagao comprobatdria e outros procedimentos julgados necessarios.

Durante a realizacao dos trabalhos de campo a equipe de inspecao
dirigiu-se ao escritério do Instituto Ambiental do Parana em Ponta Grossa (IAP),

visando obter copia de eventual licenca de operacao da usina de asfalto e informacdes
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técnicas desse equipamento (capacidade de produgao, consumo de combustiveis etc.).
Visitou a Controladoria Interna, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos
(anteriormente denominada Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos) e a
Usina de Asfalto municipal, realizando entrevistas com os responsaveis e coletando
informagcdes e documentagdo comprobatéria. A equipe também visitou a Camara
Municipal de Ponta Grossa e contou com o apoio e compartilhamento de trabalhos por

parte do presidente da Comisséo Especial de Investigacdo, Vereador Geraldo Stocco.

Por ocasiao da visita in loco o Sr. Josnir de Oliveira Mello, servidor que
atualmente é responsavel pelos registros e controles de combustivel no ambito da
SMSP se encontrava em férias, fato que levou a equipe de fiscalizagdo a convidar o
servidor para prestar esclarecimentos na sede deste Tribunal. O convite foi aceito
prontamente pelo servidor e no dia 25/11/2019 o Sr. Josnir de Oliveira Mello
compareceu a esta Coordenadoria para prestar os esclarecimentos solicitados, os

quais foram registrados em papel de trabalho especifico (Anexo 5).

No que se refere as contratagdes do fornecimento de combustiveis,
observou-se que no ano de 2013 as aquisi¢des para abastecer a frota municipal eram
inicialmente decorrentes do contrato n® 97/2011, assinado com a empresa VEGA
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. (CNPJ n° 03.906.304/0002-91), decorrente
do Pregao n° 23/2011. O contrato previa que a empresa forneceria gasolina comum,
etanol e dleo diesel comum, a ser entregue periodicamente tanto no parque de
maquinas da SMOSP, localizada a rua Franco Grilo, 628, bairro Oficinas, quanto na
Usina de Asfalto municipal, situada a rua Ana Scremin, S/N, BR-376, KM-503, Distrito

Industrial (Anexo 3).

Nos exercicios de 2014 a 2019 o municipio teve varios fornecedores de
combustiveis, com previsao de entrega junto a SMOSP/SMSP, conforme sintetizado no
quadro a seguir:
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Pro_c ‘?d'"f“?"t Contrato/Ata | Assinatura Fornecedor CNPJ
o licitatério

Pregao Veja Distribuidora de petréleo

23/2011 097/2011 22/03/2011 ltda 03.906.304/0002-91

Dispensa CIAPETRO Distribuidora de

195/2013 569/2013 07/11/2013 combustivel ltda 01.466.091/0004-60
Pregao CIAPETRO Distribuidora de

03/2014 90/2014 01/02/2014 combustivel ltda 01.466.091/0004-60
Pregao PR

Eletrdnico Ata RP 30/09/2015 RODOL Distribuidora de | o, 554 438/0002-20

364/2015 combustiveis Ltda

242/2015

?éj?;gf? 399/2017 | 13/09/2017 | Fanchin Fanchin & Cia Ltda |79.172.375/0001-99

Dispensa BIOSTRATUM Distribuidora de

173/2018 482/2018 22/11/2018 combustivel. S/A 11.920.216/0001-91
Pregao CIAPETRO Distribuidora de

068/2018 192/2019 09/05/2019 combustivel ltda 01.466.091/0004-60

Quanto a capacidade fisica da SMOSP para a estocagem de
combustiveis, foi verificado in loco pela equipe que o municipio conta no total com 7
(sete) tanques para armazenamento, cada um deles com capacidade de 15.000

(quinze mil) litros. Eles estao distribuidos da seguinte forma:
» No parque de maquinas da SMOSP:
i. 2 (dois) tanques para armazenamento de gasolina;
ii. 2 (dois)tanques para armazenamento de oOleo diesel;
iii. 2 (dois) tanques para armazenamento de etanol.

» Na Usina de Asfalto:
i. 1 (um)tanque para armazenamento de 6leo diesel comum.

Os tanques instalados no parque de maquinas da SMOSP serviriam
diretamente para abastecer a frota municipal. Cabe destacar que inicialmente um unico
contrato se destinava a fornecer o combustivel utilizado por todos os veiculos das
Secretarias de Saude, Educacéo e Obras e Servigos Publicos. Porém, eventualmente a
gestao municipal optou por dividir parte dessa demanda, realizando licitagdes distintas
para alguns veiculos de determinadas pastas, como, por exemplo, aqueles destinados
ao transporte escolar (contrato n°® 203/2014, Anexo 8), cujos recursos para custeio,

advindos do PNATE (Programa Nacional de Apoio ao transporte Escolar), teriam
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finalidade especifica e ndo poderiam subvencionar o abastecimento do restante da

frota.

Mesmo apds essa divisdo, contudo, pode-se afirmar que, no periodo
analisado, a maior parte da frota municipal era abastecida no parque de maquinas da
SMOSP com os combustiveis adquiridos em decorréncia do contrato n°® 97/2011, o qual
foi sucedido pelos contratos n° 569/2013 e n° 90/2014 (ambos assinados junto a
empresa CIAPETRO DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEL LTDA — CNPJ n°.
01.466.091/0004-60) e pela Ata de Registro de Precos n° 364/2015 (pactuada com a
empresa RODOIL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA. — CNPJ n°
07.520.438/0002-20), entre outros contratos que se sucederam para manter o

fornecimento a SMOSP, os quais estdo juntados ao presente relatorio (Anexo 3).

Por sua vez, o 6leo diesel comum armazenado na Usina de Asfalto
serviria para abastecer a sua caldeira, a qual utilizava o combustivel para manter o
aquecimento necessario durante a producédo do CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado
a Quente) que era empregado pelo municipio em suas atividades, como, por exemplo,
obras de pavimentacao. Frise-se que na Usina ndo ha qualquer tanque destinado ao

armazenamento de gasolina, etanol ou diesel S10

Relata-se oportunamente a existéncia de divergéncia quanto a data
exata da desativagédo das operacgdes da usina (entre 2013 e 2015), dada a auséncia de
documento oficial especifico a respeito. Diante disso, por prudéncia, postura
conservadora e com base nas evidéncias colhidas durante a inspecéo, sobretudo as
informacdes extraidas da entrevista do engenheiro responsavel pela usina (Gerson
Czelusniak, Anexo 5), dos relatérios de produgao dos anos de 2013 a 2016 (Anexo 6) e
da declaragdo assinada pelo atual Secretario Municipal de Servicos Publicos
(memorando n°® 151/2019, Anexo 7), assume-se que a producgado da Usina perdurou até
0 més de maio do ano de 2015, momento em que foi considerada como desativada.

No que tange ao recebimento do combustivel junto aos fornecedores,

os contratos n° 97/2011, n° 569/2013 e n° 90/2014 igualmente atribuiam aos servidores

8
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Oneide Baggio de Oliveira (CPF n°® 568.227.749-04) e Matheus Paulo Seghetto (CPF
n°® 291.683.438-92) a fungao de fiscais do contrato. Ja na Ata de Registro de Pregos n°
364/2015 essa funcdo foi exercida pelos servidores Joelson Sluszz (CPF n°
735.860.489-04) e Luis Vanderlei Pontes (CPF n° 759.207.789-20).

Apos o ateste da nota fiscal pelos servidores designados e assinatura
do ordenador da despesa (Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos em
exercicio), o empenho naturalmente encerrava sua liquidagéo e era feito o pagamento

a empresa contratada.

Quanto ao controle das saidas dos combustiveis, a inspegéo revelou

um fluxo que passava pelas seguintes etapas:

a)O titular de cada orgao/secretaria municipal, por meio de seu
Departamento Administrativo, possuia competéncia para conceder
autorizacao para os servidores subordinados realizarem abastecimentos

dos veiculos integrantes da frota municipal que estavam sob sua guarda.

b) A autorizacéo era feita sob o repasse de uma Ordem de Abastecimento
ao motorista habilitado, informalmente designada pelos servidores como
“ordenzinhas” ou “tickets”. Trata-se de um documento fisico assinado
pela autoridade competente, no qual havia o registro de informagdes
como o volume de combustivel abastecido, data e horario do
abastecimento, dados referentes a identificagdo do veiculo (placa,

numero de patrimonio registrado na Prefeitura) e valor do hodémetro.

c) A Ordem de Abastecimento (ticket) era entregue ao frentista do parque de
maquinas, o qual preenchia os campos devidos e também a assinava
durante o abastecimento. Os tickets recebidos ao longo do dia eram
repassados pelo préprio frentista aos servidores responsaveis do
Departamento de Manutengdo da SMOSP, os quais tinham a fungao de
compilar os dados dos abastecimentos realizados em planilha de

controle de saida (Excel).
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d) Posteriormente, as informacdes constantes da planilha de controle de
saida eram repassadas ao Chefe da Divisdo de Abastecimento e
Controle de Combustivel e por ele cadastradas no sistema de gestdo
publica municipal (CETIL/ELOTECH). No periodo fiscalizado identificou-
se os servidores Matheus Paulo Segheto (periodo) e Joelson Sluszz
(periodo) como responsaveis pela insergdo das informagdes atinentes ao
abastecimento, consumo e estoque de combustiveis no Mddulo Frota, na
condicdo de Chefe da Divisao de Abastecimento e Controle de

Combustivel.

e)Apos o Chefe da Divisdo de Abastecimento e Controle de Combustivel
proceder a alimentacdo do sistema CETIL/ELOTCH, as planilhas eram
impressas em trés vias. Uma para arquivamento na unidade, outra para
encaminhamento ao Departamento de Administracdo da SMOSP, com
vistas a ciéncia e controle de superiores hierarquicos e gestor da pasta, e

uma terceira destinada a Controladoria Geral do Municipio.

f) Os dados constantes no sistema municipal (inicialmente o sistema CETIL,
o qual foi posteriormente substituido pelo sistema ELOTECH) eram
entdo utilizados para prestacado de contas do municipio, assim como para
declaragédo obrigatoria de informagdes junto ao sistema SIM-AM deste

Tribunal de Contas (mddulo de controle interno — gestao de frotas).

g) Ressalte-se que o envio de informacdées ao SIM-AM era feito pelo
departamento de contabilidade do municipio com auxilio da empresa
terceirizada “SVZ Assessoria e Consultoria Ltda.” (CNPJ n°.
09.462.960/0001-48), contratada para prestar servigos de
“assessoramento e consultoria na area contabil, financeira, orgamentaria
e prestacao de contas referentes a importagao e alimentacao de arquivos
textos, interpretacdo de erros, fechamento e encaminhamento das
informagdes pertinentes as prestagdes de contas junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Parana através do Sistema de Informacgdes
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Mensais — SIM-AM” (contrato n° 064/2012, Anexo 10). Referido contrato
foi assinado em 2012 e teve sua vigéncia prorrogada até 10/02/2016,

conforme atesta o 3° termo aditivo.

Os procedimentos de controle da frota municipal e abastecimento no
periodo inspecionado estavam regulamentados no Decreto n°. 1.547/2007, o qual foi
sucedido pelos Decretos n°. 7.659/2013; n°. 12.367/2017 e n°. 15.895/2019.

Quanto aos servidores lotados no Departamento de Manutencédo da
SMOSP que realizavam o langamento dos abastecimentos no sistema de gestao
municipal (CETIL/ELOTECH), sabe-se que a funcéo era inicialmente executada pelo
servidor Matheus Paulo Seguetto (que era também fiscal do contrato, conforme ja

mencionado), o qual exercia a Chefia da Se¢éo de Controle e Estoque da SMOSP.

Matheus foi substituido em meados de 2015 por Joelson Sluszz
(também ex-fiscal do contrato) e, posteriormente, pelo servidor Josnir de Oliveira Mello

(CPF n° 741.817.269-91), o qual se encontra no exercicio da fungao.

Por ocasido da inspecao constatou-se que o fornecimento de
combustiveis (gasolina, etanol e 6leo diesel S10) para os tanques municipais da SMSP
continua sendo realizado pela empresa CIAPETRO, em virtude do contrato n°
192/2019 (Anexo 3).

Todavia, a equipe foi informada que o municipio havia concluido o
Pregao Eletrénico n° 139/2019, com o objetivo de se promover alteragdes significativas
no controle das despesas com combustiveis da entidade. O pregao teve como objeto a
contratacdo de servicos de gerenciamento de sistema informatizado e integrado para
abastecimento de combustiveis através de ticket-combustivel (cartdo magnético e/ou
eletrénico). A vencedora do certame foi a empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (CNPJ n°. 05.340.639/0001-30), a qual assinou
o contrato n® 337/2019 (Anexo 9) com o municipio na data de 06 de setembro de 2019.

Segundo o gestor da SMOSP/SMSP, o municipio pretende abandonar

a pratica de abastecimento diretamente nos tanques municipais para a maior parte de
11
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sua frota, passando os veiculos a se deslocar até os postos da rede credenciada pela
empresa contratada. Segundo apurado, o posto da SMSP permanecera ativo apenas
para atender aos veiculos pesados que ndo possam realizar o abastecimento em

postos comuns.

Observou-se que no periodo de realizagdo da inspecao (14/10/2019 a
18/10/2019) o novo modelo de gerenciamento de aquisicbes por cartdo magnético
ainda ndo havia sido implementado, ou seja, os abastecimentos continuavam sendo

realizados no parque de maquinas da SMSP (gasolina e diesel).

Cumpre relatar a incidéncia de relevantes limitagdes sobre os trabalhos
de fiscalizagdo. Além das naturais dificuldades advindas do distanciamento temporal
entre o momento da realizagcdo da inspecao e o periodo de ocorréncia das possiveis
irregularidades (2013 a 2016), por ocasiao da visita in loco a equipe técnica deparou-se
com um sistema de controle de abastecimentos e do consumo de combustiveis

extremamente precario.

As autorizacbes de abastecimento, além de serem preenchidas
manualmente, até meados de 2017 sequer possuiam numeragiao sequencial,
impossibilitando o rastreio e a confirmacgao das informagdes em cada documento, bem

como a emissao de relatérios confiaveis sobre o consumo de cada veiculo.

A compilagdo dos abastecimentos na SMOSP também era feita de
forma manual, por meio de planilhas de Excel, as quais, muito em face da precariedade
das informacbes de cada autorizagdo, também se apresentavam de dificil
compreensao, nao possuindo todos os dados necessarios para a correta identificagcao

do veiculo ou equipamento abastecido.

Além disso, os aproximadamente 250.000.000 (duzentos e cinquenta
mil) tickets de abastecimento referentes ao periodo inspecionado estavam sob a
custddia da comissao de sindicancial, para fins de triagem, separacado por veiculo,

' Designada pela Portaria n°® 17.731/2018, do Prefeito do Municipio de Ponta Grossa
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compilagao em excel e digitalizagao. Esses fatores inviabilizaram a disponibilizagdo dos
documentos de forma oportuna e organizada a equipe de inspecgéo, impedindo o
exame conclusivo acerca da confiabilidade e fidedignidade das informagdes

preenchidas em cada autorizagdo de abastecimento (ticket).

A sistematica utilizada pelo municipio e a precariedade dos registros de
controle das autorizacbes de abastecimento inviabilizaram a verificagdo sobre a
regularidade das autorizagdes. Sequer foi possivel definir uma amostra das
autorizacgodes (tickets) a serem verificadas em face do grande volume emitido e do tipo
de separagao das autorizagdes no arquivo (por secretaria, ndo existia segregagao por

veiculo).

Em outro aspecto, os trabalhos de fiscalizagdo sofreram limitacdo em
decorréncia da nao disponibilizagdo dos Logs de acesso ao sistema CETIL/ELOTECH
no periodo de 2013 a 2014, inviabilizando a identificagdo, por meio direto, dos
servidores responsaveis pelo acesso e insercdo das informacdes atinentes ao
abastecimento e consumo de combustiveis nos aludidos sistemas, as quais eram
posteriormente enviadas para o SIM-AM. Apéds formalizado o requerimento aos
responsaveis municipais para que fossem providenciadas essas informacdes (Anexo
26), os representantes do jurisdicionado alegaram inviabilidade técnica, tendo em vista
que, com a migragao de sistemas, teria ocorrido perda de acesso ao banco de dados

que continha esses registros.

Assim, a situagao fatica encontrada no municipio por ocasidao da
inspecao inviabilizou um exame exaustivo e conclusivo acerca da regularidade das
autorizagbes e dos controles utilizados, restando prejudicada a verificagdo se as
autorizacdes foram firmadas por pessoa competente, se todos os veiculos abastecidos
possuiam vinculo com a administracdo, se os veiculos sem vinculo direto com a
administragcdo publica possuiam alguma legislacdo ou normativa que autorizasse o
abastecimento, as quantidades autorizadas e abastecidas em cada veiculo, a

quilometragem registrada e o consumo médio, etc.

13
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Nesse sentido, apds a conclusdo de que nao seria possivel aferir a
confiabilidade e a fidedignidade das autorizagdes de abastecimento e os seus registros,
a equipe de fiscalizagdo direcionou esforgos para verificar se 0 municipio registrou
consumo de combustiveis em bens patrimoniais inativos, parados, baixados ou sem
caracteristicas que justificassem o consumo, principalmente para o bem “Usina de
Asfalto” ou “Caldeira — Usina de Asfalto” (codigo n° 25577 — SIM/AM), a qual, segundo
informagdes amplamente divulgadas na midia e documentos constantes nas
sindicancias instauradas pelo municipio, estaria fora de operacdo desde meados de

2015, fato que foi confirmado pela equipe técnica por ocasiao da visita.

2. DOS ACHADOS
21. ACHADO 1 - Registro irregular de consumo de

combustivel na Caldeira Industrial da Usina de Asfalto

Analisando as informacgdes enviadas a esta Corte de Contas via
SIM/AM entre os anos de 2013 e 2016, verificou-se a existéncia de consumo de
combustivel na Caldeira Industrial da Usina de Asfalto, cadastrada com o coédigo n°
255772

O emprego do equipamento chamou atencao desta equipe por dois
motivos. Primeiramente, o volume declarado de litros consumidos era muito alto, bem
acima do que seria razoavel para um equipamento dessa natureza. Em segundo lugar,
ficou evidenciado que a Usina de Asfalto foi desativada em Maio/2015, ndo existindo
nenhum fundamento para registro de consumo na Caldeira apos essa data.

Foram realizados o0s seguintes langamentos de consumo de

combustivel na Caldeira (em litros)3:

2 No sistema da prefeitura a Caldeira da Usina Industrial estd cadastrada com o patrimdnio n2 164501.
3 Informacdes retiradas do SIM/AM.
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Rétulos de Linha

Soma de Litros

2013 102.141,90
Gasolina 36.045,00
Oleo Diesel Comum S-500 66.096,90

2014 302.399,72
Gasolina 108.423,37
Oleo Diesel Comum S-500 193.976,36

2015 107.389,00
Oleo Diesel Comum S-500 78.592,00
Oleo diesel S10 aditivado 28.797,00

2016 126.180,00
Oleo Diesel Comum S-500 8.350,00
Oleo diesel S10 aditivado 117.830,00

Total Geral 638.110,62

Esses 638.110,62 litros tornaram o bem n° 25577 o campedo em

abastecimentos entre o periodo 2013 e 2016, representando 12,69% do total de

5.027.401,46 litros consumidos pela prefeitura no periodo, conforme uma pequena

amostra dos 10 primeiros a seguir:

Cédigo Patrimonial do Bem | Soma de Consumo_litros %
25577 638.110,62 12,69%
25414 58.512,28 1,16%
53766 51.451,99 1,02%
53767 50.539,08 1,01%
53839 47.855,00 0,95%
53768 46.958,30 0,93%
53834 39.881,40 0,79%
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53775 39.668,50 0,79%
53841 39.204,00 0,78%
53840 36.268,00 0,72%

Segundo informagdes do engenheiro responsavel pela Usina de
Asfalto, Sr. Gerson Czelusniak, o consumo médio mensal da caldeira em seu apice
produtivo seria de 5.000 (cinco mil) litros de Diesel Comum, equivalente ao maximo de
60.000 (sessenta mil) litros por ano. Esses esclarecimentos sdo indicativos da
expressiva distor¢ao e do carater ficticio dos dados registrados no SIM/AM. Mas o fato
€ que o consumo efetivo de combustivel pela caldeira ndo foi comprovado por meio de
documentagdo idbnea. Consequentemente, o consumo tedrico relatado pelo
engenheiro responsavel pela Usina de Asfalto ndo foi considerado para abatimento do

montante objeto de proposta preliminar de devolugdo, descrita adiante.

O Contador Josnir de Oliveira Mello, designado para trabalhar na
Secretaria de Obras em janeiro de 2017, ao tomar conhecimento dos langamentos
realizados no bem n°® 25577, manifestou preocupacédo com o fato através de Parecer
Contabil encaminhado ao Secretario da pasta, Sr. Marcio Ferreira. Desde entdo, os
lancamentos de abastecimento na Caldeira Industrial da Usina do Asfalto foram

SUSpensos.

Esta equipe solicitou todos os documentos que autorizaram os
abastecimentos da Caldeira Industrial. Em resposta, o servidor responsavel pelos
langamentos de consumo na caldeira em 2015 e 2016, Sr. Joelson Sluszz, admite que
fez os registros sem nenhum documento que comprove a autorizagdo para
abastecimento do equipamento. Também sustenta que procedia dessa forma porque
diversos veiculos abastecidos no parque de maquinas n&o possuiam codigo
patrimonial, impossibilitando o correto langamento no SIM/AM. Para evitar que esse
fato gerasse um estoque virtual, eram somados os abastecimentos de
veiculos/equipamentos sem identificacao patrimonial e registrado o consumo de todos

eles num Unico bem: a Caldeira Industrial da Usina do Asfalto.
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Segundo o Sr. Joelson, ao assumir o controle da frota foi instruido por
servidores da Controladoria do Municipio a dar continuidade aos langamentos no Bem
n°® 25577, pois esse era o procedimento que vinha sendo adotado desde que o TCE/PR
passou a exigir informagdes sobre o consumo de combustivel no municipio. Conquanto
nao identificados documentos oficiais explicitos dessa orientacdo por parte da
Controladoria, o que é natural dado o carater desviante dessa instru¢ao, foram obtidos
elementos indiciarios que, analisados em conjunto, permitem inferir, no minimo, a plena
ciéncia e tolerancia da unidade de controle interno dos langamentos irregulares de

consumo de combustivel na usina desativada.

Nao foram demonstrados quais veiculos/equipamentos sem registro no
patriménio teriam sido utilizados para somar seus abastecimentos para posterior
consolidagdo e registro no bem n° 25577 (Caldeira Industrial). Ademais, nao foi
apresentada nenhuma justificativa plausivel para esclarecer porque o Municipio

possuia tantos bens sem registro patrimonial consumindo combustivel.

Em suma, a patente desordem encontrada na Secretaria de Obras e a
falta de documentacdo comprovando o real destino dos 638.110,62 litros de
combustivel que foram langcados na Caldeira impossibilita que esta equipe ateste a

autenticidade dessa despesa.

A negligéncia com a informagéo era tdo grande que foram registrados
144 .468,37 litros de Gasolina consumidos pela Caldeira em 2013 e 2014 e 146.627,00
litros de Oleo diesel S10 aditivado entre 2015 e 2016, sendo que é notério que o
equipamento consome apenas Diesel Comum. Além disso, mesmo apds a desativacao
da Usina do Asfalto em maio/2015 os registros de consumo na Caldeira continuaram a

ser feitos até dezembro/2016.

E compreensivel que a prefeitura armazene Diesel também no tanque
situado na Usina de Asfalto para facilitar o abastecimento dos equipamentos que fazem
parte do comboio (pa carregadeira, retroescavadeira, rolo compressor), para situagdes

emergenciais ou para consumo efetivo da prépria Caldeira Industrial. Porém, toda vez
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que um bem/equipamento for abastecido no tanque da Usina do Asfalto ele deve ser
documentado e langado no SIM/AM. Os responsaveis ndo poderiam simplesmente
lancar todos esses valores na Caldeira Industrial da Usina, pois sao situagdes

completamente distintas.

Com todos esses agravantes, tais langamentos n&o podem ser
encarados como simples erros causados pelo desconhecimento da matéria. Na
verdade, ficou manifesto que o caso é de fraude, pois os responsaveis realizavam
esses registros com a finalidade de dar um destino aparentemente legitimo para a

saida de milhares de litros de combustiveis.

Ademais, tais registros intencionais tém potencial para ocultar algo
ainda mais grave: o possivel dano ao erario causado pelo consumo de combustivel por

veiculos sem vinculo com a administragdo municipal.

Além de ser caracterizado como fraude contabil, conforme NBC TA
240%, as manipulagbes realizadas no registro de consumo de combustiveis afetaram
negativamente as caracteristicas da confiabilidade e fidedignidade da informagéo

contabil, prejudicando, inclusive, o exercicio do controle externo por este TCE/PR.

No campo da responsabilizagdo ha que considerar os seguintes

agentes envolvidos na ocorréncia da inconformidade identificada:

4 Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TA 240 — RESPONSABILIDADE DO AUDITOR EM RELACAO A
FRAUDE, o termo fraude refere-se a ato voluntdrio, intencional, resultante de omissdo ou manipulagdo de
transagGes, adulteragdo de documentos, informagoes, registros e demonstragdes. Existe dolo, pois ha intengdo de
causar algum tipo de dano. A fraude pode ser caracterizada, por exemplo, pelas seguintes praticas:

a) manipulagao, falsificacdo ou alteragao, em todo ou em parte, de documentos, registros e transagoes;

b) supressdo ou omissdo de documentos, registros e transagoes;
c) acréscimo de documentos, registros e transagdes sem comprovagao;
d) aplicacdo de praticas indevidas.
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a) O Sr. Luciano Moro, CPF n° 015.978.009-88, durante o periodo
em que exerceu o cargo de Diretor do Departamento de Manutengéo junto a SMOSP,
entre 05/03/2014 a 30/12/2016, a Caldeira Industrial foi a campea em abastecimentos.

O valor registrado no bem n° 25577 é dez vezes maior que o segundo colocado.

Apesar desse forte indicador de que irregularidades estavam
acontecendo no registro de combustiveis, o gestor, mesmo tendo acesso aos relatérios
de controle de consumo de combustiveis na SMOSP, foi omisso ao nao promover as
corregcbes necessarias e representar ao seu superior hierarquico (no caso o Secretario
Municipal) acerca da existéncia de registros de consumo langados no bem “Caldeira
Industrial da Usina de Asfalto” incompativeis com a real demanda utilizada por aquele
bem. Os valores claramente seriam perceptiveis em uma conferéncia minima sobre
langamentos anotados na planilha de controle compilada pelo servidor responsavel que
era subordinado a ele e que efetuava os registros no sistema contabil municipal.
Omitiu-se também em seu dever de determinar a esse servidor responsavel
subordinado para que nao efetuasse essas operacdes, que claramente nao refletiam o

consumo real do bem.

Caso o gestor tivesse exercido o seu dever legal de fiscalizar os
consumos de combustivel no ambito da SMOSP e determinado ao servidor
responsavel que os lancamentos irregulares na Caldeira da Usina deveriam ser

impedidos, as irregularidades na prestacéo de informagdes ndo teriam ocorrido.

Na condicdo de Diretor Geral da SMOSP, possuia, com base na Lei
Municipal 11.282/2013 (art. 13) e nos Decretos Municipais 329/96 (art. 178 e 182),
5.316/2011 (art. 1°, §4°) e 7.659/2013 (art. 6° e 7°), a obrigagdo de supervisionar,
coordenar e fiscalizar os atos dos seus servidores subordinados e de representar ao

seu superior hierarquico acerca de inconformidades identificadas.

Caso exercesse sua fungao com diligéncia, teria notado langamentos

de consumo no bem Caldeira da Usina de Asfalto em valores extremamente fora da
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realidade (principalmente ao final dos exercicios financeiros, de modo a “regularizar” o

estoque virtual acumulado).

A conduta omissiva do gestor contribuiu para que fosse registrado
consumo de combustivel na Usina em quantidades incompativeis com a demanda real
do bem, possivelmente mascarando desvios na saida do insumo de propriedade da

Administracédo Publica.

Dessa forma, o Sr. Luciano Moro devera ser responsabilizado
solidariamente pela restituicdo dos recursos publicos contabilizados como combustivel
utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de
comprovagdo da autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.498.298,62 (um milhao e
quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e noventa e oito reais e sessenta e
dois centavos), com base no Art. 85, Ill da LC 113/2005. Além da restituicao, sugere-
se a aplicagdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°, |1 da LC
113/2005, tendo como base o valor de R$ 1.498.298,62 (um milhdo e quatrocentos e
noventa e oito mil e duzentos e noventa e oito reais e sessenta e dois centavos),
em percentual a ser arbitrado pelo relator e aplicagdo de multa administrativa, com
base no Artigo 87, Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com

recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo de recolhimento 5118.

b) O Sr. Joelson Sluszz, CPF n° 735.860.489-04, Assistente de
Administragdo Il e responsavel pela Sec¢do de Controle de Abastecimento e
Manutencdo da Frota Municipal 11/03/2015 a 01/11/2017, era responsavel pelos
lancamentos do consumo de combustivel nos sistemas contabeis do municipio
(CETIL e ELOTECH) a partir de planilhas elaboradas com base nas autorizagbes de
abastecimento emitidas. O agente realizou langcamentos na Caldeira Industrial da
Usina de Asfalto sem haver o efetivo consumo por aquele bem, unicamente para dar
destino a abastecimentos realizados na SMOSP sem a correta identificacdo

patrimonial do bem.
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Além disso, em 2016 o Sr. Joelson foi responsavel pelo moédulo de
Controle Interno no SIM/AM. Durante esse periodo o municipio informou um consumo
de 682.064,50 litros de combustivel. Desse valor, a Caldeira da Usina foi responsavel
por consumir 126.180,00 litros, o que equivale a 18,49% do total. Para se ter uma ideia,

0 bem que aparece em segundo lugar consumiu 15.532,00 litros (2,28%).

Na condicdo de responsavel pelos controles de consumo de
combustivel tinha conhecimento da legislagdo municipal que regula os procedimentos,
0S quais proibem expressamente que veiculos sem vinculo comprovado com a
administragcao sejam abastecidos. Mesmo sabendo que a Caldeira da Usina ndo era o
bem que havia efetivamente recebido o combustivel efetuou os langamentos naquele
bem para justificar o consumo ocorrido em outros bens sem identificagdo. Caso néo
efetuasse os langamentos irregulares, muito embora o estoque restasse incompativel
com o real, ndo ocorreria a situagao que demandou a atuacéo do Tribunal. Nao foram
identificados registros auxiliares acompanhando as planilhas mensais descrevendo de
forma objetiva e clara os veiculos que ndo foram abastecidos tampouco os motivos

para a inconsisténcia.

Mesmo que em tese tenha recebido orientagdo de superior hierarquico
para efetuar tal lancamento, ndo se vislumbra justificativa plausivel para a efetivagcao
de tal inconformidade, uma vez que o regime juridico do servidores lhe impde o dever
de cumprir as leis e regulamentos, assim como lhe assegura a prerrogativa de nao
acatar ordens manifestamente ilegais de superiores (Lei 3.366/1981, art. 223). Na
condicao de responsavel pelo controle do consumo de combustivel, era conhecedor da
legislagdo municipal que regula a matéria e, por 6bvio, pode-se esperar de um homem
médio que este saberia que apenas veiculos com vinculacdo a Administracdo Publica
poderiam ser abastecidos. Em entrevista ao servidor durante a inspec¢ao, este alegou
que era comum que se verificassem ocorréncias como, por exemplo, veiculos recém-
adquiridos, que ja tinham identificagdo externa sobre serem de propriedade do
municipio (inclusive com numero de patrimdnio — PM — anotado na lataria), dirigirem-se

aos tanques de abastecimento, mas que, no momento de se efetuar o langamento
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daquela saida (abastecimento) no sistema, esta restar inviabilizada por atraso no
cadastro digital do veiculo, procedimento que deveria ser providenciado pelo
departamento competente (de Patriménio). Entretanto, tais ocorréncias — que
certamente deveriam ser eventuais e ndo justificariam os expressivos volumes de
combustivel apurados neste achado —, deveriam ser anotadas em documento que
permitisse a sua identificagdo e, posteriormente (quando finalmente concluido o
cadastro daquele respectivo veiculo abastecido no sistema) feito o langamento no
préprio bem que fez o consumo, e ndo em outro bem (no caso, a Caldeira Industrial da
Usina de Asfalto). O SIM-AM, embora exija prestacdo de informacgdes pelos
jurisdicionados mensalmente, permite o langamento de um consumo referente a um
exercicio anterior, de modo que ndo ha qualquer justificativa técnica para a conduta

praticada pelo agente.

Dessa forma, o Sr. Joelson Sluszz devera ser responsabilizado
solidariamente pela restituicdo dos recursos publicos contabilizados como combustivel
utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de
comprovacgao da autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.343.335,22 (um milhdo e
trezentos e quarenta e trés mil e trezentos e trinta e cinco reais e vinte e dois
centavos), com base no Art. 85, Ill da LC 113/2005. Além da restituicdo, sugere-se a
aplicagdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°, | da LC 113/2005,
tendo como base o valor de R$ 1.343.335,22 (um milhao e trezentos e quarenta e
trés mil e trezentos e trinta e cinco reais e vinte e dois centavos), em percentual a
ser arbitrado pelo relator e aplicagédo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres

estaduais por meio de GRPR cdédigo de recolhimento 5118.

c) O Sr. Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, servidor
responsavel pelos langamentos no sistema de controle de combustiveis no ambito da
SMOSP de 01/01/2014 a 10/03/2015, era responsavel pelos langcamentos do
consumo de combustivel no sistema contabil do municipio (CETIL a época) a partir de

planilhas elaboradas com base nas autorizagbdes de abastecimento emitidas. Durante
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esse periodo o agente realizou langamentos na Caldeira Industrial da Usina de Asfalto
sem haver a comprovagéao do efetivo consumo por aquele bem, incluindo o registro de
36.045 litros de Gasolina.

Na condi¢cao de responsavel pelos controles/langamentos de consumo
de combustivel tinha conhecimento da legislagdo municipal que regula os
procedimentos, o0s quais proibem expressamente que veiculos sem vinculo
comprovado com a administragdo sejam abastecidos. Mesmo sabendo que a Caldeira
da Usina ndo era o bem que havia efetivamente recebido o combustivel efetuou os
langamentos naquele bem para justificar o consumo ocorrido em outros bens sem
identificacdo. Caso ndo efetuasse os langamentos irregulares, muito embora o estoque
restasse incompativel com o real, ndo ocorreria a situagdo que demandou a atuacgao do
Tribunal. Nao foram identificados registros auxiliares acompanhando as planilhas
mensais descrevendo de forma objetiva e clara os veiculos que nado foram abastecidos

tampouco os motivos para a inconsisténcia.

Mesmo que em tese tenha recebido orientagdo de superior hierarquico
para efetuar tal lancamento, ndo se vislumbra justificativa plausivel para a efetivagao
de tal inconformidade, uma vez que o regime juridico do servidores lhe imp&e o dever
de cumprir as leis e regulamentos, assim como lhe assegura a prerrogativa de nao
acatar ordens manifestamente ilegais de superiores (Lei 3.366/1981, art. 223). Na
condigao de responsavel pelo controle do consumo de combustivel, era conhecedor da
legislagdo municipal que regula a matéria e, por ébvio, pode-se esperar de um homem
medio que este saberia que apenas veiculos com vinculagdo a Administracdo Publica
poderiam ser abastecidos. Em entrevista ao servidor durante a inspecao, este relatou
ocorréncias semelhantes aquelas comunicadas por Joelson (agente anterior), como,
por exemplo, veiculos recém-adquiridos, que ja tinham identificacdo externa sobre
serem de propriedade do municipio (inclusive com numero de patriménio — PM —
anotado na lataria), dirigirem-se aos tanques de abastecimento, mas que, no momento
de se efetuar o langamento daquela saida (abastecimento) no sistema, esta restar

inviabilizada por atraso no cadastro digital do veiculo, procedimento que deveria ser
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providenciado pelo departamento competente (de Patriménio). Entretanto, tais
ocorréncias — que certamente deveriam ser eventuais e n&o justificariam os
expressivos volumes de combustivel apurados neste achado —, deveriam ser anotadas
em documento que permitisse a sua identificacao e, posteriormente (quando finalmente
concluido o cadastro daquele respectivo veiculo abastecido no sistema) feito o
langamento no proprio bem que fez o consumo, e ndo em outro bem (no caso, a
Caldeira Industrial da Usina de Asfalto). O SIM-AM, embora exija prestagcdo de
informacdes pelos jurisdicionados mensalmente, permite o langamento de um consumo
referente a um exercicio anterior, de modo que nao ha qualquer justificativa técnica

para a conduta praticada pelo agente.

Dessa forma, o Sr. Matheus Paulo Seghetto devera ser
responsabilizado solidariamente pela restituicdo dos recursos publicos contabilizados
como combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do Asfalto entre 2013 e
2016 por falta de comprovagéo da autenticidade do gasto, no valor de R$ 258.158,66
(duzentos e cinquenta e oito mil e cento e cinquenta e oito reais e sessenta e seis
centavos), com base no Art. 85, Ill da LC 113/2005. Além da restituicdo sugere-se a
aplicacao de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°, | da LC 113/2005,
tendo como base o valor de R$ 258.158,66 (duzentos e cinquenta e oito mil e cento
e cinquenta e oito reais e sessenta e seis centavos), em percentual a ser arbitrado
pelo relator e aplicagdo de multa administrativa, com base no Artigo 87, Inciso 1V,
alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres estaduais

por meio de GRPR cédigo de recolhimento 5118.

d) O Sr. Mauricio Cesar Souza Lara, CPF n° 702.509.109-00,
responsavel pelo médulo de Controle Interno do SIM/AM de 01/01/2013 a 01/01/2016

e pela Subcontroladoria Administrativa até a presente data.

Embora fosse o responsavel municipal pelo médulo de Controle Interno
no SIM-AM, Mauricio ndo exerceu adequadamente sua atribuicdo de fiscalizar os
volumes registrados de entrada e saida de combustivel no patriménio da entidade que

estavam sendo informados ao Tribunal de Contas.
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A omissdo em seu dever legal de fiscalizar os controles administrativos
implantados na SMOSP, desde a autorizagdo de abastecimento até o seu registro no
SIM/AM, permitiu a continuidade de langamentos irregulares de consumo no bem n°
25577. Na condicao de integrante da Controladoria Geral do Municipio deixou de
comunicar ou de promover a comunicagao das irregularidades ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana, quando tinha o dever funcional de fazé-lo. A inércia do servidor
integrante da Controladoria Geral do Municipio quanto ao dever de comunicar ou
promover a comunicacdo das irregularidades ao TCE/PR contribuiu para a
continuidade dos registros de consumo de combustiveis no SIM-AM incompativeis com

a realidade.

A conduta omissiva do agente permitiu que milhares de litros de
combustivel fossem registrados irregularmente na Caldeira Industrial da Usina de
Asfalto.

O médulo de Controle Interno no SIM/AM possui as seguintes tabelas:

MODULO CONTROLE INTERNO ...cooooeeeeeeeeeeeseeeeseeemseseeseeseseesesssesssssemsssesessessemssssssseeeesemseeeees G40
CADASTRO DE HODOMETRO E HORIMETRO DOS VEICULOS PROPRIOS E DE
TERCEIRO .ottt ee e et e e ee et ee et e ee s e e ee e ee e s rernenene 641
TIPOS DE MEDIDORES DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS ...ooooovoeoeeeeen. 643

CONSUMO DE COMBUSTIVEL DE VEICULOS PROPRIOS E DE TERCEIROS..644
ESTORNO DO CONSUMO DE COMBUSTIVEL DE VEICULOS PROPRIOS E DE

TERCEIROS ... 646
ENTRADAS EXTRAORGAMENTARIAS DE COMBUSTIVEIS ......coovivviie. 648
TIPOS DE ENTRADAS DE COMBUSTIVEIS .......couooiiiiiiciccveceeeeeeee e 651
SAIDAS EXTRAORGAMENTARIAS DE COMBUSTIVEIS .......coooovvovcieee 652
TIPOS DE SAIDAS DE COMBUSTIVEIS ......oouiviiieiicecce e 655
ESTOQUE DE COMBUSTIVEL ......ooviiiieeeeeeeeeeeeee e 656

Todas elas estdo relacionadas com a captagao de dados do Sistema

de Frotas do Municipio.

Durante o periodo que o Sr. Mauricio foi responsavel pelo Médulo de
Controle Interno no SIM/AM o municipio informou um consumo de 2.861.874,60 litros
de combustivel. Desse valor, a Caldeira da Usina foi responsavel por consumir
511.930,62 litros, o que equivale a 17,89% do total. Para se ter uma ideia, o bem que
aparece em segundo lugar consumiu 32.805,00 litros (1,15%).
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E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois, uma simples verificagdo no sistema dos
veiculos/equipamentos que mais consumiram combustiveis mostraria que o consumo
do bem n° 25577 destoava muito dos outros bens. Estatisticamente, um outlier como

esse caso costuma indicar alguma irregularidade no langamento.

Outrossim, cabe destacar que a verificagdo sobre o registro dos
consumos dos veiculos abastecidos no parque de maquinas da SMOSP ja vinha sendo
objeto de repetidas intervencgdes por parte da Controladoria Geral do Municipio (CGM),
conforme demonstra o rol de processos encaminhados por aquele 6rgao referentes ao
controle de frotas e de consumo de combustiveis, presente no Relatdrio n® 01/2018 da
CGM (Anexo 18). Constata-se que a CGM tinha ciéncia de diversas irregularidades que
ocorriam no controle sobre os abastecimentos realizados na SMOSP. Merecem
destaque o processo n°® 0210145/2013 (que recomendava a elaboragcdo de Ordem de
Servigo proibindo o abastecimento de veiculos que ndo possuiam cadastro no
Departamento de Manutengédo), o processo n° 1830458/2013 (que informa sobre
problemas encontrados na planilha mensal de controle de combustiveis da frota do
Municipio e a dificuldade em extrair informagdes) e o processo n°® 2940235/2015 (que

solicita que “os saldos sejam langados e zerados no Sistema Elotech”).

Sendo o responsavel dentro da CGM pelo Médulo do SIM-AM que
declara as informagdes relacionadas ao consumo de combustivel (mddulo de controle
interno), fica evidente que o agente possuia conhecimento sobre inconformidades que
ocorriam nos processos de controle sobre as entradas e saidas de combustivel. Assim,
supde-se que deveria ter fiscalizado os langamentos e os estoques registrados com um
minimo de rigor esperado de alguém a quem é designada essa atribuicdo. Caso tivesse
analisado os langamentos informados de uma forma apenas superficial, ja seria capaz
de identificar que o bem da Usina de Asfalto estaria consumindo quantitativo totalmente
incompativel com uma demanda esperada de utilizacdo. Além disso, os langcamentos
realizados ao final dos exercicios financeiros, em valores extremamente destoantes da

realidade, seriam um indicio claro ao controlador de que os controles implementados
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apresentavam falhas e que os quantitativos informados n&o refletiam a realidade do
consumo da frota municipal. As agées e omissdes do aludido servidor integrante da
CGM estdo em desconformidade com as disposigdes da Constituigdo Federal (art. 74),
da Lei Complementar n°® 113/2005 (at. 6°), da Lei 8.794/2006 (art. 1° e 6°), do Decreto
Municipal n° 2.051/2008 e 7.659/2013 (art. 6°, VIl e 7°, ll), e das Instrugdes Normativas
n°® 58/2011 (art. 1°, 8°, XXXVII e 44, V) e 84/2012 (art. 2°, §4°, art. 11 e 13) deste
TCE/PR.

Dessa forma, o Sr. Mauricio Cesar Souza Lara devera ser
responsabilizado solidariamente pela restituicdo dos recursos publicos contabilizados
como combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do Asfalto entre 2013 e
2016 por falta de comprovagao da autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.120.121,10
(um milhao e cento e vinte mil e cento e vinte e um reais e dez centavos), com
base no Art. 85, Ill da LC 113/2005. Além da restituicdo sugere-se a aplicagdao de multa
proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°, I da LC 113/2005, tendo como base o
valor de R$ 1.120.121,10 (um milhdo e cento e vinte mil e cento e vinte e um reais
e dez centavos), em percentual a ser arbitrado pelo relator, além de multa
administrativa, com base no Artigo 87, Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°
113/2005, com recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cdédigo de

recolhimento 5118.

e) O Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF n° 882.366.259-
15, Secretario Municipal de Obras Servicos Publicos de 02/01/2013 a 30/12/2016,
deixou de implementar medidas concretas no ambito da secretaria para a
regularizagao dos registros e controles do consumo de combustiveis. Sua omisséo
também contribui de forma determinante para que informagdes incompativeis com a

realidade fossem transmitidas ao SIM-AM (médulo frota) deste TCE/PR.

Caso o gestor tivesse agido conforme o seu dever legal de coordenar,
supervisionar e fiscalizar a realizagdo dos registros e controle afetos a secretaria da
qual estava a frente, buscando junto aos seus subordinados hierarquicos as

justificativas pelos langamentos indevidos e o registro das ocorréncias, os estoques
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virtuais de combustivel ndo ocorreriam, ou pelo menos, estariam justificados. Além
disso, os dados incompativeis com a realidade atinentes ao consumo de combustiveis
pela usina de asfalto ndo teriam sido registrados e transmitidos ao sistema SIM-AM
acaso o gestor atuasse conforme previsto nas normas que regem seu cargo e as
atividades da SMOSP.

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa (art. 73,
paragrafo unico, inc. | e Il), como secretario municipal o gestor tem o dever de
coordenar, supervisionar as atividades da SMOSP e fiscalizar a atuagao dos seus
subordinados, principalmente em face da gravidade da situagdo que se instalou no
ambito de sua secretaria. O Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, na condigao de
secretario da SMOSP, tinha plena ciéncia dos principais problemas relacionados a frota
de veiculos e do envio de informagdes inveridicas ao SIM-AM deste TCE/PR, e ainda
assim ndo agiu de maneira oportuna e efetiva para sanea-los ou impedir a
continuidade. Neste sentido, destaque-se que em relatorio datado em 08 de fevereiro
de 2013 (Anexo 26), expedido pelo entdo Técnico de Controle Interno da CGM
Mauricio Cesar Souza Lara, o aludido gestor foi formalmente comunicado acerca dos
seguintes fatos: a) reiteradas divergéncias dos registros das quilometragens de
dezenas de veiculos, constantes das Planilhas da Frota de Veiculos e de Manutengao
e Consumo de Combustiveis. Sobre essas irregularidades o gestor expressamente
alertado: “Para que a planilha tenha credibilidade, faz-se necessario que os dados nela
inseridos, sejam reais e que a mesma nao contenha erros de digitacdo para nao
prejudicar o resultado final.”; b) todas as saidas de combustiveis da bomba da SMOSP
precisam ser registradas na planilha, para que o estoque final represente o montante
de litros correto e disponivel nos tanques, pois “toda compra de combustiveis é
registrada através dos empenhos e das notas fiscais de entrada no sistema SIM-AM
que o municipio encaminha para o Tribunal de Contas do Estado.”. Quanto a essa
irregularidade, foi cientificado de que isto n&o vinha ocorrendo devido ao fato de alguns
veiculos ndo possuiam cadastro junto ao Departamento de Manutengdo da SMOSP

continuarem abastecendo; c) outro problema que colabora para a falta de controle da
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saida de combustiveis € o fato de que as rogadeiras, motores estacionarios, moto
serras, € quaisquer outros equipamentos que utilizem combustiveis ndo estarem
cadastrados na planilha por falta de placa patrimonial; d) todo combustivel enviado
para o Centro de Eventos, Parque Agropecuario, Usina de Asfalto e quaisquer outras
Secretarias ou Departamentos da Administracdo Municipal Direita ou Indireta, deve ter
o registro efetuado na Planilha; e) a falta de controle no consumo por veiculo langado
nas Planilhas; f) todos os dados estdo sendo mensalmente encaminhados para o
Tribunal de Contas do Estado, mesmo com os problemas informados. Também nao
foram localizadas notificagdes aos seus diretores ou chefes de setores com vistas a

resolucdo dos problemas, mesmo tendo sido notificado no ano de 2013 pela CGM.

Dessa forma, o Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes devera ser
responsabilizado solidariamente pela restituicdo dos recursos publicos contabilizados
como combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do Asfalto entre 2013 e
2016 por falta de comprovagao da autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.498.298,62
(um milhdo e quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e noventa e oito reais
e sessenta e dois centavos), com base no Art. 85, lll da LC 113/2005. Além da
restituicdo sugere-se a aplicagao de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89,
§ 1°, | da LC 113/2005, tendo como base o valor de R$ 1.498.298,62 (um milhdo e
quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e noventa e oito reais e sessenta e
dois centavos), em percentual a ser arbitrado pelo relator e, bem como aplicagao de
multa administrativa, com base no Artigo 87, Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar
n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo de

recolhimento 5118.
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211. Matriz de Responsabilidade do Achado 1 — Registro

irregular de consumo de combustivel na Caldeira Industrial
da Usina de Asfalto.

Agente 1

Sr. Luciano Moro - CPF n° 015.978.009-88, Diretor do Departamento
de Manutencéo junto a SMOSP.

Periodo de exercicio do

05/03/2014 a 30/12/2016

cargo
Foi omisso ao n&o promover as corregdes necessarias e representar
ao seu superior hierarquico (no caso o Secretario Municipal) acerca
Conduta da existéncia de registros de consumo langados no bem “Caldeira

Industrial da Usina de Asfalto” incompativeis com a real demanda

utilizada por aquele bem.

Nexo de causalidade

Caso o gestor tivesse exercido o seu dever legal de fiscalizar os
consumos de combustivel no dmbito da SMOSP e determinado ao
servidor responsavel que os langamentos irregulares na Caldeira da
Usina deveriam ser impedidos, as irregularidades na prestacao de

informagdes nao teriam ocorrido.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

A conduta omissiva do gestor contribuiu para que fosse registrado
consumo de combustivel na Usina em quantidades incompativeis com
a demanda real do bem, possivelmente mascarando desvios na saida

do insumo de propriedade da Administracao Publica.

Proposta de

medida/sancao:

a) Restituicho dos recursos publicos contabilizados do
combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do

Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de comprovagéo da
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autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.498.298,62 (um
milhdo e quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e
noventa e oito reais e sessenta e dois centavos), com base
no Art. 85, lll da LC 113/2005, aos cofres municipais de Ponta
Grossa, por meio de DAM — Documento de Arrecadacao

Municipal ou equivalente;

b) Aplicacéo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89,
§ 1° | da LC 113/2005, tendo como base o valor de R$

1.498.298,62 (um milhdo e quatrocentos e noventa e oito

mil e duzentos e noventa e oito reais e sessenta e dois

centavos), em percentual a ser arbitrado pelo relator;

c) Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n° 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.

Agente 2

Sr. Joelson Sluszz - CPF n°® 735.860.489-04, Assistente de
Administracao Il e responsavel pela Segao de Controle de
Abastecimento e Manutengao da Frota Municipal, vinculado ao
Departamento de Manutencao da Secretaria Municipal de Obras e

Servigos Publicos.

Periodo de exercicio do

cargo

11/03/2015 a 01/11/2017

Conduta

O agente realizou langamentos na Caldeira Industrial da Usina de
Asfalto sem haver o efetivo consumo por aquele bem, unicamente
para dar destino a abastecimentos realizados na SMOSP sem a

correta identificagao patrimonial do bem.

Nexo de causalidade

Mesmo sabendo que a Caldeira da Usina ndo era o bem que havia

efetivamente recebido o combustivel efetuou os langamentos naquele
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bem para justificar o consumo ocorrido em outros bens sem

identificacao.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Na condicdo de responsavel pelo controle do consumo de
combustivel, era conhecedor da legislagdo municipal que regula a
matéria e, por obvio, pode-se esperar de um homem médio que este
saberia que apenas veiculos com vinculagdo a Administragdo Publica

poderiam ser abastecidos.

Proposta de

medida/sancao:

d) Restituicdo dos recursos publicos contabilizados do
combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do
Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de comprovacido da
autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.343.335,22 (um
milhao e trezentos e quarenta e trés mil e trezentos e trinta
e cinco reais e vinte e dois centavos), com base no Art. 85,
Il da LC 113/2005, aos cofres municipais de Ponta Grossa,
por meio de DAM — Documento de Arrecadacdo Municipal ou

equivalente;

a) Aplicacdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89,
§ 1° | da LC 113/2005, tendo como base o valor de R$

1.343.335,22 (um milhao e trezentos e quarenta e trés mil e

trezentos e trinta e cinco reais e vinte e dois centavos), em

percentual a ser arbitrado pelo relator;

b) Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso 1V, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cdédigo

de recolhimento 5118.

Agente 3

Sr. Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, servidor
responsavel pelos langamentos no sistema de controle de

combustiveis no Ambito da SMOSP
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Periodo de exercicio do

cargo

01/01/2014 a 10/03/2015

Conduta

O agente era responsavel pelos langcamentos do consumo de
combustivel no sistema contabil do municipio (CETIL a época) a partir
de planilhas elaboradas com base nas autorizagbes de abastecimento
emitidas. Durante esse periodo o agente realizou langamentos na
Caldeira Industrial da Usina de Asfalto sem haver a comprovagao do
efetivo consumo por aquele bem, incluindo o registro de 36.045 litros

de Gasolina.

Nexo de causalidade

Na condicdo de responsavel pelos controles/lancamentos de
consumo de combustivel tinha conhecimento da legislagdo municipal
que regula os procedimentos, os quais proibem expressamente que
veiculos sem vinculo comprovado com a administragdo sejam
abastecidos. Mesmo sabendo que a Caldeira da Usina nao era o bem
que havia efetivamente recebido o combustivel efetuou os
langamentos naquele bem para justificar o consumo ocorrido em

outros bens sem identificagao.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Na condicAdo de responsavel pelo controle do consumo de
combustivel, era conhecedor da legislagdo municipal que regula a
matéria e, por 6bvio, pode-se esperar de um homem médio que este
saberia que apenas veiculos com vinculacdo a Administracao Publica

poderiam ser abastecidos.

Proposta de

medida/sanc¢ao

e) Restituicho dos recursos publicos contabilizados do
combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do
Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de comprovacdo da
autenticidade do gasto, no valor de R$ 258.158,66 (duzentos
e cinquenta e oito mil e cento e cinquenta e oito reais e

sessenta e seis centavos), com base no Art. 85, Ill da LC
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113/2005, aos cofres municipais de Ponta Grossa, por meio de

DAM — Documento de Arrecadacado Municipal ou equivalente;

a) Aplicacdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89
da LC 113/2005, tendo como base o valor de R$ 258.158,66

(duzentos e cinquenta e oito mil, cento e cinquenta e oito

reais e sessenta e seis centavos), em percentual a ser

arbitrado pelo relator;

b) Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso 1V, alinea "g" da Lei Complementar n° 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cdodigo

de recolhimento 5118.

Agente 4

Sr. Mauricio Cesar Souza Lara - CPF n° 702.509.109-00,
responsavel pelo médulo de Controle Interno do SIM/AM de
01/01/2013 a 01/01/2016 e pela Subcontroladoria Administrativa até a

presente data.

Periodo de exercicio do

cargo

01/01/2013 a 01/01/2016

Conduta

A omissdo em seu dever legal de fiscalizar os controles
administrativos implantados na SMOSP, desde a autorizacdo de
abastecimento até o seu registro no SIM/AM, permitiu a continuidade
de lancamentos irregulares de consumo no bem n° 25577. Na
condigdo de integrante da Controladoria Geral do Municipio deixou de
comunicar ou de promover a comunicagao das irregularidades ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando tinha o dever
funcional de fazé-lo. A inércia do servidor integrante da Controladoria
Geral do Municipio quanto ao dever de comunicar ou promover a
comunicagao das irregularidades ao TCE/PR contribuiu para a
continuidade dos registros de consumo de combustiveis no SIM-AM

incompativeis com a realidade.
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Nexo de causalidade

A conduta omissiva do agente permitiu que milhares de litros de
combustivel fossem registrados irregularmente na Caldeira Industrial

da Usina de Asfalto.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Durante o periodo que o Sr. Mauricio foi responsavel pelo Médulo de
Controle Interno no SIM/AM o municipio informou um consumo de
2.861.874,60 litros de combustivel. Desse valor, a Caldeira da Usina
foi responsavel por consumir 511.930,62 litros, o que equivale a
17,89% do total. Para se ter uma ideia, o bem que aparece em
segundo lugar consumiu 32.805,00 litros (1,15%), conforme Anexo
24.1.

Era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois, uma simples verificagdo no sistema dos veiculos/equipamentos
gue mais consumiram combustiveis mostraria que o consumo do bem
n°® 25577 destoava muito dos outros bens. Estatisticamente, um outlier
como esse caso costuma indicar alguma irregularidade no

langcamento.

Proposta de

medida/sangao:

a) Restituicho dos recursos publicos contabilizados do
combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do
Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de comprovacdo da
autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.120.121,10 (um
milhao e cento e vinte mil e cento e vinte e um reais e dez
centavos), com base no Art. 85, Il da LC 113/2005, aos
cofres municipais de Ponta Grossa, por meio de DAM —

Documento de Arrecadagao Municipal ou equivalente;

b) Aplicacdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89
da LC 113/2005, tendo como base o valor de R$ 1.120.121,10

(um milhdo e cento e vinte mil e cento e vinte e um reais e

dez centavos), em percentual a ser arbitrado pelo relator;

c) Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,
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Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n° 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.

Agente 5

Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF n° 882.366.259-15,

Secretario Municipal de Obras Servigos Publicos

Periodo de exercicio do

02/01/2013 a 30/12/2016

cargo
O gestor, na condicdo de secretario municipal de obras e servigos
publicos deixou de implementar medidas concretas no ambito da
secretaria para a regularizacao dos registros e controles do consumo
Conduta

de combustiveis. Sua omissdo também contribui de forma
determinante para que informacdes incompativeis com a realidade
fossem transmitidas ao SIM-AM (mdédulo frota) deste TCE/PR.

Nexo de causalidade

Caso o gestor tivesse agido conforme o seu dever legal de coordenar,
supervisionar e fiscalizar a realizagao dos registros e controle afetos a
secretaria da qual estava a frente, buscando junto aos seus
subordinados hierarquicos as justificativas pelos langamentos
indevidos e o registro das ocorréncias, os estoques virtuais de
combustivel ndo ocorreriam, ou pelo menos, estariam justificados.
Além disso, os dados incompativeis com a realidade atinentes ao
consumo de combustiveis pela usina de asfalto nao teriam sido
registrados e transmitidos ao sistema SIM-AM acaso o gestor atuasse
conforme previsto nas normas que regem seu cargo e as atividades
da SMOSP.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa (art. 73,
paragrafo unico, inc. | e Il), como secretario municipal o gestor tem o
dever de coordenar, supervisionar as atividades da SMOSP e

fiscalizar a atuacdo dos seus subordinados, principalmente em face
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da gravidade da situagao que se instalou no ambito de sua secretaria.
O Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, na condi¢cao de secretario
da SMOSP, tinha plena ciéncia dos principais problemas relacionados
a frota de veiculos e do envio de informagdes inveridicas ao SIM-AM
deste TCE/PR, e ainda assim n&o agiu de maneira oportuna e efetiva
para sanea-los ou impedir a continuidade. Neste sentido, destaque-se
que em relatério datado em 08 de fevereiro de 2013 (Anexo 28),
expedido pelo entdo Técnico de Controle Interno da CGM Mauricio
Cesar Souza Lara, o aludido gestor foi formalmente comunicado
acerca dos seguintes fatos: a) reiteradas divergéncias dos registros
das quilometragens de dezenas de veiculos, constantes das Planilhas
da Frota de Veiculos e de Manutencdo e Consumo de Combustiveis.
Sobre essas irregularidades o gestor expressamente alertado: “Para
que a planilha tenha credibilidade, faz-se necessario que os dados
nela inseridos, sejam reais e que a mesma ndo contenha errado de
digitagdo para ndo prejudicar o resultado final.”; b) todas as saidas de
combustiveis da bomba da SMOSP precisam ser registradas na
planilha, para que o estoque final represente o montante de litros
correto e disponivel nos tanques, pois “toda compra de combustiveis
é registrada através dos empenhos e das notas fiscais de entrada no
sistema SIM-AM que o municipio encaminha para o Tribunal de
Contas do Estado.”. Quanto a essa irregularidade, foi cientificado de
que isto ndo vinha ocorrendo devido ao fato de alguns veiculos nao
possuiam cadastro junto ao Departamento de Manutengcdo da
SMOSP continuarem abastecendo; ¢) outro problema que colabora
para a falta de controle da saida de combustiveis é o fato de que as
rocadeiras, motores estacionarios, moto serras, e quaisquer outros
equipamentos que utilizam combustiveis ndo estarem cadastrados na
planilha por falta de placa patrimonial; d) todo combustivel enviado

para o Centro de Eventos, Parque Agropecuario, Usina de Asfalto e

quaisquer outras Secretarias ou Departamentos da Administragéo

Municipal Direita ou Indireta, deve ter o registro efetuado na Planilha;
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e) a falta de controle no consumo por veiculo langado nas Planilhas; f)
todos os dados estdo sendo mensalmente encaminhados para o
Tribunal de Contas do Estado, mesmo com os problemas informados.
Também nao foram localizadas notificacdes aos seus diretores ou
chefes de setores com vistas a resolugcdo dos problemas, mesmo

tendo sido notificado no ano de 2013 pela CGM.

Proposta de

medida/sang¢ao

a) Restituicho dos recursos publicos contabilizados do
combustivel utilizado pela Caldeira Industrial da Usina do
Asfalto entre 2013 e 2016 por falta de comprovacdo da
autenticidade do gasto, no valor de R$ 1.498.298,62 (um
milhdao e quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e
noventa e oito reais e sessenta e dois centavos), com base
no Art. 85, lll da LC 113/2005, aos cofres municipais de Ponta
Grossa, por meio de DAM — Documento de Arrecadagao

Municipal ou equivalente;

b) Aplicacéo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89,
§ 1°, | da LC 113/2005, tendo como base o valor de R$

1.498.298,62 (um milhdo e quatrocentos e noventa e oito

mil e duzentos e noventa e oito reais e sessenta e dois

centavos), em percentual a ser arbitrado pelo relator;

c) Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cédigo

de recolhimento 5118.

2.2. ACHADO

2 — Precariedade do procedimento

administrativo de registro e controle do consumo de
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combustiveis no ambito da Secretaria Municipal de Obras e
Servigcos Publicos —- SMOSP/SMSP

Durante os trabalhos de fiscalizagao in loco, constatou-se que os
procedimentos de registro dos abastecimentos realizados no @mbito da SMOSP (hoje
SMSP) se mostram precarios e ineficientes ao resguardo do patriménio publico,
constituindo falha dos responsaveis no controle sobre as saidas de bens pertencentes

a Administracao (no caso, combustiveis estocados nos tanques municipais).

Agravando a situacao, as deficiéncias nesse procedimento de registro
eram de conhecimento de diversos responsaveis que atuavam na cadeia de acdes do
abastecimento da frota municipal, conforme sera demonstrado a seguir. Contudo,
mesmo cientes das falhas, verificou-se que esses agentes deixaram de promover as
medidas necessarias ao melhoramento da pratica adotada, ignorando os evidentes
riscos que um controle fragil pode acarretar — tais como desvios de combustiveis
armazenados nos tanques, mediante abastecimento de veiculos sem vinculo com a

Administracéo Publica.

Conforme detalhado durante a contextualizagao fatica desta Proposta
de Tomada de Contas Extraordinaria, o fluxo de registro das saidas atravessa as
seguintes etapas, em sintese: primeiramente sao emitidas as Ordens de
Abastecimento pelo titular de cada 6rgao municipal, concedendo autorizagcdo para os
servidores subordinados. Essas Ordens (tickets) sdo entdo entregues aos frentistas
lotados no parque de maquinas da SMOSP durante o abastecimento, os quais fazem
as devidas anotagbes sobre a saida (identificacdo do veiculo abastecido, volume de
combustivel fornecido, data e horario etc.) e entdo repassam aos servidores do
Departamento de Manutengdo da SMOSP. Por fim, esses tickets preenchidos sao
compilados em uma planilha mensal, para que seja feito o langamento contabil no
sistema de gestao publica municipal, o qual, por sua vez, exporta os dados informados
para o SIM-AM do TCE-PR.
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Frise-se que embora o Municipio de Ponta Grossa possua legislagcao
propria definindo procedimentos de controle para as rotinas da frota e transporte
(Decretos Municipais 1547/2007, 7659/13, 12367/2017 e 15895/2019 — Anexo 20),

essas normativas nao contemplam o detalhamento necessario desse fluxo descrito.

O municipio ndo possui nenhum tipo de controle informatizado do fluxo
das autorizagcbes de abastecimento emitidas em cada secretaria ou departamento,
sendo todo o registro e controle realizado de forma manual, desde a emisséo da
autorizacao até o langamento no sistema contabil. Os unicos registros disponiveis para
consulta sdo as proprias autorizagdes arquivadas na SMOSP por ocasido de cada

abastecimento e planilhas demonstrativas onde essas autorizacbes sao compiladas.

Ocorre que as planilhas construidas para registro das autorizagdes de
abastecimento sao de dificil compreensao e inconsistentes, ja que ndo possuem todas
as informacgdes necessarias para a correta identificagdo do veiculo ou equipamento que

foi abastecido e o seu vinculo com a administragao publica

Conforme apurado em auditoria realizada pela Controladoria Geral do
Municipio (CGM) no ano de 2017 (Processo 1990681/2018 - Anexo 19), as
autorizacbes de abastecimento nao possuiam informagdes confiaveis no seu
preenchimento, apresentado inconsisténcias no registro do bem (numero de Patriménio
Municipal — PM), auséncia do registro da placa do veiculo, auséncia de carimbo do
agente autorizador, rasuras nas datas, auséncia de assinatura do motorista ou do
frentista, entre outras falhas. Fatos que, além de demonstrar a precariedade dos
documentos de controle, prejudicam a correta alimentacdo das planilhas
demonstrativas que servem de base para os langamentos dos consumos mensais junto

aos sistemas contabeis do municipio.

Importante destacar que até meados de 2017 as autorizagbes de
abastecimento sequer continham numeracao sequencial, fato também aventado pela
auditoria realizada no ambito da CGM naquele ano (Anexo 19), prejudicando o rastreio

e a conferéncia dos documentos no ambito de cada secretaria ou departamento —
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principalmente pela SMOSP —, além de inviabilizar completamente a elaboragao de

relatorios gerenciais de controle.

Considerando o volume de recursos publicos consumidos com
combustiveis no ambito da SMOSP, inadmissivel que o controle seja feito
manualmente e de maneira tado precaria, devendo se levar em conta também que se
trata de um municipio com mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes, o sexto do
estado, com uma frota 360 (trezentos e sessenta) veiculos cadastrados no patriménio,

conforme relatério do sistema ELOTECH (Anexo 27).

Conforme discorrido no Achado 1, a deficiéncia nos registros e
controles prejudicou também a confiabilidade e fidedignidade das informagdes
fornecidas a este Tribunal e, principalmente aos cidaddos, na medida que sao
disponibilizadas informacgdes distorcidas, colocando em duvida a adequada utilizagcéo

dos recursos publicos.

O descaso da gestdo municipal, especialmente no ambito da SMOSP e
da Controladoria Geral Municipal, resta evidente no caso em exame, na medida em
que, desde 2013, ao menos, a situacdo vem ocorrendo de forma continuada, sem
nenhuma acao concreta para a sua regularizacdo, conforme informacdes declaradas

junto ao Procedimento administrativo n® 04/2017 (Anexo 19).

O cenario encontrado pela equipe técnica quando da visita in loco foi
desolador. Cerca de 250.000 (duzentas e cinquenta mil) autorizagbes de
abastecimento estocadas em armarios de ago em um pequeno espaco disponibilizado
a comissao de sindicancia, sendo catalogadas, a época, por 2 (dois) estagiarios (Anexo
16) para que sejam conferidos os registros que foram langados durante o periodo

analisado.

A precariedade dos registros e do sistema de controle foram decisivos
para a ocorréncia das distor¢coes nos langcamentos do consumo de combustiveis no
ambito da SMOPS e, por consequéncia, da discrepancia dos estoques registrados

naquela secretaria.
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Constatou-se que em 21/09/2017, a SMOSP, ja sob a gestdo do
Secretario Municipal Marcio Ferreira, solicitou a CGM (Processo 2640200/2017) a
abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar possiveis inconformidades
nos registros e controles do consumo de combustiveis naquela secretaria, a partir de
Comunicado e Parecer protocolado pelo Sr. Josnir de Oliveira Mello nos processos
internos n°® 93001/2017 e 1160527/2017.

Em 30/10/2017 o municipio constituiu comissao para averiguar as
situagdes relatadas pela SMOSP (Portaria 16503/2017) que conduziu os trabalhos até
a data de 24/08/2018 quando emitiu relatério (Anexo 21) concluindo pela
impossibilidade de uma opinido conclusiva em face da auséncia de profissionais
técnicos qualificados na composicdo da comissdo e de alegados outros fatores
externos. O Relatério apresentado pela comissdo ndo foi aceito pela Assessoria
Juridica e pela Controladoria, que, em 18/09/2018, pugnou pela reabertura dos
trabalhos (Anexo 22).

Paralelamente, em 13 de dezembro de 2017, por forga de
determinacdo contida no procedimento administrativo 004/2017, Processo
3560370/2017, uma outra comissao, designada pela CGM, elaborou relatério de
auditoria acerca do consumo de combustiveis no ambito da SMOSP, referente ao
exercicio financeiro de 2016. Naquele relatério, a comissdo apontou uma série de
inconsisténcias nos controles e, ao final, fez uma série de recomendacodes. O relatério
apontou a fragilidade nos controles de consumo de combustiveis, a ocorréncia de
abastecimentos de veiculos alheios a frota municipal, entre outras irregularidades —

isso tudo considerando apenas o exercicio financeiro de 2016.

Em sintese, o relatério apontou divergéncias nos estoques de
combustiveis, autorizagbes de abastecimento sem numeragao (dificultando o controle
por cada departamento e pela SMOSP, inclusive afetando a credibilidade das
informagdes declaradas), auséncia de controle nas secretarias e de departamentos
acerca do volume efetivamente abastecido nos veiculos sob sua responsabilidade,

controles de entrada e saida de combustivel compilados em planilhas de Excel
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(denotando a fragilidade e vulnerabilidade da informacgao), diversas inconsisténcias no
preenchimento das autorizagdes de abastecimento (datas rasuradas, auséncia de
placa e prefixo do veiculo, auséncia do carimbo do agente autorizador e de assinaturas
do motorista e do frentista), abastecimentos de veiculos da administragao indireta e de
orgaos sem vinculo com a Administragao (inclusive Poder Legislativo), assim como a

auséncia de medigao diaria do estoque nos tanques da SMOSP.

Em 03 de julho de 2018 a Controladoria Geral Municipal elaborou o
Relatério 01/2018, apontando inconsisténcias nos registros de consumo de
combustiveis junto a SMOSP, com reflexo nos estoques desses produtos naquela
secretaria. Em 09 de julho de 2018, o Plenario da CGM emitiu o Acérdao 002/2018
determinando interveng¢ao administrativa na SMOSP e instauracédo de sindicancia para
a apuragao do consumo real de combustiveis e ajuste dos estoques declarados ao

Tribunal.

A partir do conteudo do Relatério 01/2018 e do Acordao 02/2018 da
CGM, em 17/07/2018 foi protocolado o processo 1990685/18 requerendo a intervengao
administrativa e demais apuragdes na SMOSP. Em 17/08/2018 foi designada comissao
especial para as apuracdes sugeridas pela CGM, cujos trabalhos estdo em andamento,
estando em fase de digitagdo e digitalizagdo das autorizagbes de abastecimento, com

conclusao prevista para o inicio do ano de 2020.

Percebe-se que os procedimentos administrativos no ambito da CGM
foram disparados somente apds a provocacao da SMOSP (Processo 2640200/2017),
mediante a instauracado de 02 (duas) sindicancias e 01 (uma) auditoria, mesmo aquela
coordenadoria tendo conhecimento dos fatos, ao menos, desde 2013. Destaque-se,
igualmente, que ndo ha elementos indicativos de que este TCE/PR fora oportunamente

comunicado acerca das informacgdes irregularidades inseridas no SIM-AM.

Mesmo tendo instaurado procedimentos administrativos para apuragéo

das inconformidades, fato é que, ndo foram implementadas acbes concretas e
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resolutivas para a melhoria nos controles internos e, por consequéncia, permanecem

os saldos discrepantes de estoques de combustiveis no ambito da SMOSP.

O fato de o municipio ter iniciado em 2019 procedimento administrativo
alterando a sua forma de controle de consumo de combustiveis, adotando a
sistematica de cartdo corporativo (abastecimento diretamente na rede credenciada)
nao altera a sua responsabilidade em implementar, no ambito da SMOSP, a melhoria
nos controles, ja que boa parte da frota continuard a abastecer nos tanques la

disponibilizados.

Por fim cumpre destacar que a precariedade nos controle e registros
resultou em um elevado estoque virtual de combustiveis nos tanques da SMOSP, fato
identificado ja em 2013, cujos registros foram deliberadamente manipulados por meio
de langamentos nos sistemas de controle do municipio e declarados a este Tribunal.
Em 30/09/2019 o municipio declarou a esta Corte de Contas possuir um estoque de

1.246.691,31 litros de combustivel, segmentados em:

Combustivel | Estoque em 30/12/2019

Diesel 594.576,22
Etanol 129.139,11
Gasolina 522.975,97

Conforme demonstrado no grafico com o estoque mensal de
combustivel entre 2013 e 2019 (Anexo 25), os valores em estoque se mantiveram
razoaveis em 2013 e 2014, em 2015 e 2016 as quantidades estocadas ja
apresentavam distor¢cées relevantes. A partir de jan/2017 o valor comegou a subir
progressivamente, até atingir o atual patamar (em 30/09/2019) de 1.246.691,31 litros
armazenados. Podemos concluir que a estabilidade identificada em 2013 e 2014 é
ficticia, pois esta diretamente relacionada com os diversos langamentos irregulares

registrados na Caldeira Industrial da Usina, o qual foi objeto de analise pormenorizada
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no Achado 1. Com o encerramento dos langamentos no bem n°® 25577 em janeiro/2017

o estoque virtual disparou, conforme pode ser observado no grafico do Anexo 25.

Em suma, a presente demanda fiscalizatéria, além de outras que estéo
em curso em orgaos de controle (Poder Legislativo de Ponta Grossa) e policiais
(GAECO), teve origem na omissao municipal em nao regularizar as inconsisténcias

identificadas.

No campo da responsabilizagdo ha que considerar os seguintes

agentes envolvidos na ocorréncia da inconformidade identificada:

a) Sr. Mauricio Guimaraes de Bortoli - CPF n° 556.682.329-72,
Diretor Geral da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos. O gestor, mesmo
tendo acesso aos relatorios de controle de consumo de combustiveis na SMOSP, foi
omisso ao nao representar ao seu superior hierarquico (no caso o Secretario Municipal)
acerca da existéncia de anotagdes de consumo de veiculos sem registro no patriménio
publico ou sem vinculo com a administracdo municipal. Omitiu-se em seu dever de
implementar melhorias no registro dos abastecimentos (procedimento que estava sob

sua supervisao), nao efetivando o controle sobre as saidas dos combustiveis.

Caso o gestor tivesse exercido o seu dever legal de fiscalizar os
consumos de combustivel no ambito da SMOSP e determinado ao servidor
responsavel que ndo procedesse a langamentos indevidos (que néao refletissem a real
saida do combustivel, tais como aqueles detectados em nome do bem da Usina de
Asfalto), teria identificado a existéncia de abastecimentos que nao poderiam ser
vinculados a veiculos pertencentes a Administracao e notado as falhas que maculavam

o procedimento de controle do consumo.

Na condicdao de Diretor Geral da SMOSP, possuia, com base na Lei
Municipal de cargos e salarios, a obrigagao de fiscalizar os atos dos seus servidores
subordinados e de representar ao seu superior hierarquico acerca de inconformidades
identificadas. Mesmo considerando que as autorizacbes de abastecimento eram

emanadas de autoridades competentes (Diretores de Departamento), ndo foram
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identificadas manifestagdes do gestor em contraponto as autorizagdes. Na qualidade
de gestor responsavel pelo controle de combustiveis tinha conhecimento do conteudo
do Decreto 7659/2013 que obriga que apenas veiculos registrados no patriménio
poderiam ter sido abastecidos. A conduta omissiva do gestor contribuiu para que
fossem registrados consumos de combustivel em bens que ndo possuiam cadastro

patrimonial.

Frente as intervencdes da CGM que relatavam deficiéncias no controle
do consumo de combustiveis feito pelo Departamento do qual era gestor, caberia ao
agente implementar procedimentos que visassem a melhoria no registro dos
abastecimentos, além de apurar os responsaveis subordinados pelas irregularidades
comunicadas. Citam-se, por exemplo, os processos n° 0210145/2013 (no qual foi
recomendada a elaboracdo de Ordem de Servigos proibindo o abastecimento de
veiculos que nao possuissem cadastro no Departamento de Manutengcdo) e n°
1830458/2013 (“recomendacdes quanto a necessidade urgente de viabilizar a

aquisicao de um software de Controle de Frotas) instaurados durante a sua gestao.

Dessa forma, o Sr. Mauricio Guimardes de Bortoli devera ser
responsabilizado com a aplicagdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,
n_n

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n° 113/2005, com recolhimento aos cofres

estaduais, por meio de GRPR — Cdédigo de Recolhimento 5118.

b) o Sr. Luciano Moro, CPF n° 015.978.009-88, Diretor do
Departamento de Manutencdo junto a SMOSP entre 05/03/2014 e 30/12/2016. O
gestor, mesmo tendo acesso aos relatérios de controle de consumo de combustiveis na
SMOSP, foi omisso ao nao representar ao seu superior hierarquico (no caso o
Secretario Municipal) acerca da existéncia de anotagdes de consumo de veiculos sem
registro no patriménio publico ou sem vinculo com a administragdo municipal. Omitiu-se
em seu dever de implementar melhorias no registro dos abastecimentos (procedimento
que estava sob sua supervisdo), ndo efetivando o controle sobre as saidas dos

combustiveis.
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Caso o gestor tivesse exercido o seu dever legal de fiscalizar os
consumos de combustivel no ambito da SMOSP e determinado ao servidor
responsavel que nido procedesse a langamentos indevidos (que nao refletissem a real
saida do combustivel, tais como aqueles detectados em nome do bem da Usina de
Asfalto), teria identificado a existéncia de abastecimentos que nao poderiam ser
vinculados a veiculos pertencentes a Administracdo e notado as falhas que maculavam

o procedimento de controle do consumo.

Na condi¢cado de Diretor do Departamento de Manutencdo da SMOSP,
possuia, com base na Lei Municipal de cargos e salarios, a obrigacao de fiscalizar os
atos dos seus servidores subordinados e de representar ao seu superior hierarquico
acerca de inconformidades identificadas. Mesmo considerando que as autorizacbes de
abastecimento eram emanadas de autoridades competentes (Diretores de
Departamento), ndo foram identificadas manifestagcbes do gestor em contraponto as
autorizagbes. Na qualidade de gestor responsavel pelo controle de combustiveis tinha
conhecimento do conteudo do Decreto 7659/2013 que obriga que apenas veiculos
registrados no patrimdénio poderiam ter sido abastecidos. A conduta omissiva do gestor
contribuiu para que fossem registrados consumos de combustivel em bens que nao

possuiam cadastro patrimonial.

Frente as intervencdes da CGM que relatavam deficiéncias no controle
do consumo de combustiveis feito pelo Departamento do qual era gestor, caberia ao
agente implementar procedimentos que visassem a melhoria no registro dos
abastecimentos, além de apurar os responsaveis subordinados pelas irregularidades
comunicadas. Citam-se, por exemplo, os processos n° 2940235/2015 e 1380549/2016
(ambos com solicitagdo para que “os saldos sejam langados e zerados no Sistema

Elotech”), instaurados durante a sua gestao.

Dessa forma, o Sr. Luciano Moro devera ser responsabilizado com a
aplicagao de multa administrativa, com base no Artigo 87, Inciso IV, alinea "g" da Lei
Complementar n° 113/2005, com recolhimento aos cofres estaduais, por meio de

GRPR - Cédigo de Recolhimento 5118.
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c) O Sr. Joelson Sluszz, CPF n° 735.860.489-04, Assistente de
Administracdo Il e responsavel pela Seg¢do de Controle de Abastecimento e
Manutengdo da Frota Municipal, vinculado ao Departamento de Manutencdo da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos entre 11/03/2015 e 01/11/2017.

O agente atuava diretamente no registro dos abastecimentos,
procedendo aos langamentos indevidos sem formalizar a seus superiores sobre as
deficiéncias com as quais se deparava durante a realizagédo de suas atividades. Omitiu-
se em representar aos gestores sobre a realizagao de abastecimentos de veiculos sem
vinculo com a Administragao ou sem registro de patriménio cadastrado nos sistemas

informatizados do municipio.

Quando identificasse que determinados consumos nao poderiam ser
langados no sistema municipal o servidor deveria ter formalizado anotagbes sobre a
ocorréncia e representado aos superiores sobre a situagao identificada. Se tivesse
registrado essas ocorréncias em controle confiavel e que permitisse identificar com
precisdo o veiculo abastecido, mesmo que o estoque informado nos sistemas estivesse
em valores superiores aos reais, essa diferenca estaria justificada naquele momento e
poderia ser sanada posteriormente. Contudo, isso nao foi feito. A conduta do agente,
de proceder a langamentos “de ajuste” em bens que ndo consumiram efetivamente o
combustivel, resultou no descontrole das saidas, além de prejudicar os ajustes futuros

nos estoques.

A partir do momento em que foi investido no cargo, o agente tinha
conhecimento das suas atribui¢cdes e responsabilidades e também das normativas que
regulam o objeto de sua atuacgdo, principalmente os decretos emanados do Poder
Executivo. Mesmo assim, efetuou langamentos sem lastro documental, tendo em vista
que as saidas registradas nas ordens de abastecimento nem sempre permitiam a
identificagdo do veiculo que consumiu o combustivel. Deveria o servidor ter agido de
forma diferente, anotando as ocorréncias em controle confiavel e representando ao seu
superior para regularizagdo — comportamento esperado do homem médio colocado

nessa situacdo. Ao invés disso registrou consumos inexistentes em bens que nao
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receberam o abastecimento, tdo somente para dar destino ao combustivel e ajustar os
estoques contabilizados. A conduta omissiva do agente prejudicou o ajuste futuro nos
consumos reais dos bens e nos estoques, além de dificultar a identificacdo de saidas
indevidas que possivelmente ocorreram durante os abastecimentos realizados no

parque de maquinas da SMOSP.

Dessa forma, o Sr. Joelson Sluszz devera ser responsabilizado com a
aplicacédo de multa administrativa, com base no Artigo 87, Inciso IV, alinea "g" da Lei
Complementar n° 113/2005, com recolhimento aos cofres estaduais, por meio de
GRPR - Cédigo de Recolhimento 5118.

d) O Sr. Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, servidor
responsavel pelos langamentos no sistema de controle de combustiveis no ambito da
SMOSP entre 01/01/2014 e 10/03/2015.

O agente atuava diretamente no registro dos abastecimentos,
procedendo aos langamentos indevidos sem formalizar a seus superiores sobre as
deficiéncias com as quais se deparava durante a realizagado de suas atividades. Omitiu-
se em representar aos gestores sobre a realizagao de abastecimentos de veiculos sem
vinculo com a Administragdo ou sem registro de patriménio cadastrado nos sistemas

informatizados do municipio.

Quando identificasse que determinados consumos nao poderiam ser
lancados no sistema municipal o servidor deveria ter formalizado anotag¢des sobre a
ocorréncia e representado aos superiores sobre a situagao identificada. Se tivesse
registrado essas ocorréncias em controle confiavel e que permitisse identificar com
precisdo o veiculo abastecido, mesmo que o estoque informado nos sistemas estivesse
em valores superiores aos reais, essa diferenca estaria justificada naquele momento e
poderia ser sanada posteriormente. Contudo, isso nao foi feito. A conduta do agente,
de proceder a langamentos “de ajuste” em bens que ndo consumiram efetivamente o
combustivel, resultou no descontrole das saidas, além de prejudicar os ajustes futuros

nos estoques.

49



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Auditorias

A partir do momento em que foi investido no cargo, o agente tinha
conhecimento das suas atribuicdes e responsabilidades e também das normativas que
regulam o objeto de sua atuagdo, principalmente os decretos emanados do Poder
Executivo. Mesmo assim, efetuou langcamentos sem lastro documental, tendo em vista
que as saidas registradas nas ordens de abastecimento nem sempre permitiam a
identificacdo do veiculo que consumiu o combustivel. Deveria o servidor ter agido de
forma diferente, anotando as ocorréncias em controle confiavel e representando ao seu
superior para regularizagdo — comportamento esperado do homem médio colocado
nessa situacdo. Ao invés disso registrou consumos inexistentes em bens que nao
receberam o abastecimento, tdo somente para dar destino ao combustivel e ajustar os
estoques contabilizados. A conduta omissiva do agente prejudicou o ajuste futuro nos
consumos reais dos bens e nos estoques, além de dificultar a identificagdo de saidas
indevidas que possivelmente ocorreram durante os abastecimentos realizados no

parque de maquinas da SMOSP.

Dessa forma, o Sr. Matheus Paulo Seghetto devera ser
responsabilizado com a aplicagdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,
Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres

estaduais, por meio de GRPR — Cdédigo de Recolhimento 5118.

e) O Sr. Mauricio Cesar Souza Lara, CPF n° 702.509.109-00,
responsavel pelo médulo de Controle Interno do SIM/AM de 01/01/2013 a 01/01/2016 e

pela Subcontroladoria Administrativa até a presente data.

Na condicdo de responsavel municipal pelo médulo de Controle Interno
no SIM-AM, Mauricio detinha a atribuicdo de fiscalizar os volumes registrados de
entrada e saida de combustivel no patriménio da entidade que estavam sendo
encaminhados ao Tribunal de Contas, devendo informar o érgéo de controle externo
caso identificasse irregularidades no langamentos efetuados, principalmente se as

falhas apuradas tivessem potencial de causar dano ao Erario.
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Contudo, omitiu-se nesse dever de representar esta Corte de Contas
quanto as flagrantes deficiéncias nas informagdes enviadas pelo SIM-AM, mesmo
tendo conhecimento das falhas que ocorriam no procedimento de registro dos

abastecimentos realizados no parque de maquinas da SMOSP.

A conduta omissiva do agente possibilitou que os dados informados
pela municipalidade ao Tribunal de Contas via SIM-AM n&o correspondessem a
realidade do consumo de combustivel da entidade, seja através da auséncia de registro
de determinadas saidas (o que gerou o estoque virtual em volume totalmente distante
da realidade, muito acima da capacidade dos tanques de armazenamento do
municipio), seja pelo registro incorreto dos abastecimentos, atribuindo o consumo a
determinados bens/veiculos que nao realizaram o consumo efetivo que estava sendo

informado nos langamentos, sobretudo a caldeira da usina de asfalto.

Consoante determina o art. 74, §1°, da Constituicao Federal, cabe aos
responsaveis pelo controle interno notificar o Tribunal de Contas a respeito de
irregularidades ou ilegalidades que tiverem conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria (dispositivo que € reproduzido no art. 6° da Lei
Complementar estadual n°® 113/2005 — Lei Orgéanica do TCE-PR).

Mauricio claramente possuia ciéncia das deficiéncias no registro dos
consumos ja em 2013, consoante € possivel constatar pela leitura do Relatorio
assinado pelo técnico de controle interno que foi encaminhado junto ao Memorando n°
75/2013 da CGM no Processo n° 0460534/2013 (Anexo 28). Na peca sao mencionadas
diversas falhas encontradas nas planilhas de anotagdes dos abastecimentos, como
veiculos que teriam inconsisténcias no registro dos hodémetros, veiculos com consumo
que seria extremamente desproporcional a um padrdao minimo de eficiéncia (sendo
alguns veiculos com média de gasto de menos de 4kms por litro de combustivel) e até
mesmo bens que estariam sendo abastecidos sem estarem devidamente cadastrados
no patriménio municipal. O servidor afirmou no relatério que os dados estariam sendo

encaminhados mensalmente para o TCE-PR “mesmo com os problemas informados
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acima”, ao passo que deixou de comunicar as irregularidades encontradas a Corte de

Contas.

Além desse Relatério, € possivel comprovar o conhecimento dos
representantes da CGM sobre a situagao irregular dos registros com a analise das
outras intervengcdes promovidas pelo 6rgdo, como o processo n°® 0210145/2013 (que
recomendava a elaboracdo de Ordem de Servico proibindo o abastecimento de
veiculos que nao possuiam cadastro no Departamento de Manutengao), o processo n°
1830458/2013 (que informa sobre problemas encontrados na planilha mensal de
controle de combustiveis da frota do Municipio e a dificuldade em extrair informacgdes)
e 0 processo n° 2940235/2015 (que teria apurado que o sistema municipal apontava
saldo de mais de 700 litros de etanol que ndo existiam de fato, pois ja teriam sido

consumidos sem o respectivo registro da saida).

Sendo o responsavel dentro da CGM pelo Mdédulo do SIM-AM que
declara as informacdes relacionadas ao consumo de combustivel (modulo de controle
interno), fica evidente que cabia ao agente ter informado ao Tribunal de Contas (seja
diretamente ou representando formalmente ao seu superior dentro da Controladoria)

sobre as irregularidades constatadas no langamento das saidas de combustiveis.

Dessa forma, o Sr. Mauricio Cesar Souza Lara devera ser
responsabilizado com a aplicagdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,
n_n

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres

estaduais, por meio de GRPR — Cédigo de Recolhimento 5118.

f) O Sr. Lauro Rodrigues da Costa Neto, CPF n° 926.418.819-34,

Controlador Geral do Municipio de Ponta Grossa de 01/01/2013 até a presente data.

Na condicado de superior hierarquico responsavel do Controle Interno
municipal, além da responsabilidade técnico-administrativa pelo desempenho das
atividades do 6rgao (art. 5°, § 3° da Lei Municipal n° 8.794/2006), Lauro detinha a
atribuicdo de supervisionar o servidor subordinado responsavel por fiscalizar os
volumes registrados de entrada e saida de combustivel no patriménio da entidade que
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estavam sendo encaminhados ao Tribunal de Contas, devendo informar o 6rgao de
controle externo caso identificasse irregularidades no langamentos efetuados,

principalmente se as falhas apuradas tivessem potencial de causar dano ao Erario.

Contudo, omitiu-se nesse dever de representar esta Corte de Contas
quanto as flagrantes deficiéncias nas informagbes enviadas pelo SIM-AM, mesmo
tendo conhecimento das falhas que ocorriam no procedimento de registro dos

abastecimentos realizados no parque de maquinas da SMOSP.

A conduta omissiva do agente possibilitou que os dados informados
pela municipalidade ao Tribunal de Contas via SIM-AM n&o correspondessem a
realidade do consumo de combustivel da entidade, seja através da auséncia de registro
de determinadas saidas (0 que gerou o estoque virtual em volume totalmente distante
da realidade, muito acima da capacidade dos tanques de armazenamento do
municipio), seja pelo registro incorreto dos abastecimentos, atribuindo o consumo a
determinados bens/veiculos que nao realizaram o consumo efetivo que estava sendo

informado nos langamentos.

Consoante determina o art. 74, §1°, da Constituicao Federal, cabe aos
responsaveis pelo controle interno notificar o Tribunal de Contas a respeito de
irregularidades ou ilegalidades que tiverem conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria (dispositivo que € reproduzido no art. 6° da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 — Lei Orgénica do TCE-PR).

Lauro claramente possuia ciéncia das deficiéncias no registro dos
consumos ja em 2013, consoante é possivel constatar pela leitura do Relatério junto ao
Memorando n°® 75/2013 da CGM (encaminhado e assinado pelo Controlador Geral) no
Processo n° 0460534/2013 (Anexo 28). Na peca sao mencionadas diversas falhas
encontradas nas planilhas de anotagdes dos abastecimentos, como veiculos que
teriam inconsisténcias no registro dos hodémetros, veiculos com consumo que seria
extremamente desproporcional a um padrdao minimo de eficiéncia (sendo alguns

veiculos com média de gasto de menos de 4kms por litro de combustivel) e até mesmo
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bens que estariam sendo abastecidos sem estarem devidamente cadastrados no
patriménio municipal. No Relatério é afirmado que os dados estariam sendo
encaminhados mensalmente para o TCE-PR “mesmo com os problemas informados
acima”, ao passo que deixou de comunicar as irregularidades encontradas a Corte de

Contas.

Além desse Relatério, € possivel comprovar o conhecimento dos
representantes da CGM sobre a situagao irregular dos registros com a analise das
outras intervencdes promovidas pelo 6rgdo, como o processo n° 0210145/2013 (que
recomendava a elaboragdo de Ordem de Servigo proibindo o abastecimento de
veiculos que ndo possuiam cadastro no Departamento de Manutengao), o processo n°
1830458/2013 (que informa sobre problemas encontrados na planilha mensal de
controle de combustiveis da frota do Municipio e a dificuldade em extrair informacdes)
e 0 processo n° 2940235/2015 (que teria apurado que o sistema municipal apontava
saldo de mais de 700 litros de etanol que ndo existiam de fato, pois ja teriam sido

consumidos sem o respectivo registro da saida), todos encaminhados por Lauro.

Sendo o titular do érgédo municipal de controle interno, fica evidente que
cabia ao agente ter informado ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades

constatadas no langamento das saidas de combustiveis.

Dessa forma, o Sr. Lauro Rodrigues da Costa Neto devera ser
responsabilizado com a aplicagdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,
Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres

estaduais, por meio de GRPR — Cédigo de Recolhimento 5118.

g) O Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF n°® 882.366.259-
15, Secretario Municipal de Obras Servigos Publicos de 02/01/2013 a 30/12/2016.

O gestor, na condicdo de secretario municipal de obras e servigos
publicos em exercicio por quase 4 anos, deixou de implementar medidas
organizacionais concretas e resolutivas no ambito da SMOSP, com vistas as

aprimoramento das atividades da pasta quanto aos fluxos de trabalho e dos controles

54



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Auditorias

dos registros da frota municipal, dos abastecimentos e dos estoques de combustiveis.
Além disso, ciente da pratica de condutas de servidores em desconformidade com as
normas, omitiu-se quanto ao dever de apura-las e promover as cabiveis sancdes

disciplinares.

Caso o gestor ao longo de quase 4 anos de exercicio do cargo de
Secretario tivesse agido conforme o seu dever legal de coordenar e orientar a
organizacgao e as atividades desenvolvidas pela SMOSP, bem como o de supervisionar
o cumprimento das normas atinentes a sua pasta, notadamente o Decreto n°
7.659/2013, a precariedade do procedimento administrativo de registro e controle do
consumo de combustiveis observada em relacdo aos exercicio de 2013 a 2016 estaria
hoje definitivamente saneada ou, no minimo, mitigada. A inércia quanto a expedigéo de
instrucdes de servigos com a finalidade de regulamentar no ambito da SMOSP o modo
de cumprimento do Decreto n° 7.659/2013, bem como a omissao em instituir fluxos de
trabalho eficientes, implantar sistemas informatizados, primar pela efetividade dos
controles da frota municipal e do consumo de combustivel, contribuiram de maneira
relevante para o descontrole dos registros da frota municipal e de consumo de
combustiveis. Nao foram identificados procedimentos disciplinares promovidos pelo
gestor, ainda que tivesse ciéncia das condutas irregulares praticadas por seus

subordinados, favorecendo a continuidade do estado de desorganizagdo administrativa.

Embora a fragilidade do procedimento administrativo de registro e
controle do consumo de combustiveis seja histérica na SMOSP, consoante se infere do
relatério da CGM constante do Processo 0460534/2013 (Anexo 28), o fato € que em
fevereiro de 2013 o Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes foi formalmente
comunicado pela CGM acerca dos graves problemas nesta seara e orientado a
implementar medidas resolutivas, as quais nao foram adotadas ao longo de seus quase
quatro anos de exercicio no cargo de Secretario. E mais, dada a gravidade, extensao e
os efeitos advindos das irregularidades, incumbia-lhe o dever de expedir instru¢des
para a fiel execugao das leis, do Decreto n°® 7.659/2013 e demais regras atinentes ao

controle da frota, abastecimentos e consumo, notadamente as Instrugdes Normativas
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deste TCE/PR referentes ao SIM-AM. Em outro aspecto, ao longo de sua gestéo,
observou-se 0 maior numero de langamentos irregulares de consumo de combustivel
na usina de asfalto, conforme se observa a partir dos registros nos sistemas Elotech e
no SIM-AM, denotando o incremento do descontrole administrativo da pasta. Por fim, a
continuidade do estado de precariedade dos procedimentos de controle foi favorecida
pela omissdo do gestor quanto ao dever de promover a apuragado dos fatos e a
responsabilizagdo disciplinar dos agentes publicos identificados como responsaveis

pela pratica de condutas irregularidades.

Dessa forma, o Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes devera ser

responsabilizado com a aplicagdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com recolhimento aos cofres

estaduais, por meio de GRPR — Cédigo de Recolhimento 5118.

2.21. Matriz de Responsabilidade do Achado 2 -
Precariedade do procedimento administrativo de registro e
controle do consumo de combustiveis no ambito da

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos -
SMOSP/SMSP.

Precariedade do procedimento administrativo de registro e
Achado 2 controle do consumo de combustiveis no ambito da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos - SMOSP/SMSP

Periodo da ocorréncia
01/01/2013 a 30/09/2019
do fato irregular

Agente 1 Sr. Mauricio Guimaraes de Bortoli - CPF n° 556.682.329-72,
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Diretor Geral da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Periodo de exercicio do

cargo

14/01/2013 a 05/03/2014

Conduta

O gestor, mesmo tendo acesso aos relatérios de controle de
consumo de combustiveis na SMOSP, foi omisso ao nao representar
ao seu superior hierarquico (no caso o Secretario Municipal) acerca
da existéncia de anotacdes de consumo de veiculos sem registro no
patrimdnio publico ou sem vinculo com a administragdo municipal.
Omitiu-se em seu dever de implementar melhorias no registro dos
abastecimentos (procedimento que estava sob sua supervisao), nao

efetivando o controle sobre as saidas dos combustiveis.

Nexo de causalidade

Caso o gestor tivesse exercido o seu dever legal de fiscalizar os
consumos de combustivel no ambito da SMOSP e determinado ao
servidor responsavel que nao procedesse a langamentos indevidos
(que nao refletissem a real saida do combustivel, tais como aqueles
detectados em nome do bem da Usina de Asfalto), teria identificado a
existéncia de abastecimentos que ndo poderiam ser vinculados a
veiculos pertencentes a Administracdo e notado as falhas que

maculavam o procedimento de controle do consumo.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Na condicdo de Diretor Geral da SMOSP, possuia, com base na Lei
Municipal de cargos e salarios, a obrigagao de fiscalizar os atos dos
seus servidores subordinados e de representar ao seu superior
hierarquico acerca de inconformidades identificadas. Mesmo
considerando que as autorizagdes de abastecimento eram emanadas
de autoridades competentes (Diretores de Departamento), ndo foram
identificadas manifestacbes do gestor em contraponto as
autorizagdes. Na qualidade de gestor responsavel pelo controle de
combustiveis tinha conhecimento do conteudo do Decreto 7659/2013

que obriga que apenas veiculos registrados no patriménio poderiam
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ter sido abastecidos. A conduta omissiva do gestor contribuiu para
que fossem registrados consumos de combustivel em bens que nao

possuiam cadastro patrimonial.

Frente as intervengdes da CGM que relatavam deficiéncias no
controle do consumo de combustiveis feito pelo Departamento do
qual era gestor, caberia ao agente implementar procedimentos que
visassem a melhoria no registro dos abastecimentos, além de apurar
os responsaveis subordinados pelas irregularidades comunicadas.
Citam-se, por exemplo, os processos n° 0210145/2013 (no qual foi
recomendada a elaboracdo de Ordem de Servigos proibindo o
abastecimento de veiculos que n&o possuissem cadastro no
Departamento de Manutencao) e n° 1830458/2013 (“‘recomendacdes
quanto a necessidade urgente de viabilizar a aquisicdo de um

software de Controle de Frotas) instaurados durante a sua gestao.

Proposta de

medida/Sancéo:

» Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87, Inciso IV,

alinea "g" da Lei Complementar n? 113/2005, com recolhimento
aos cofres estaduais, por meio de GRPR — Cédigo de Recolhimento

5118.

Agente 2

Sr. Luciano Moro - CPF n° 015.978.009-88, Diretor do
Departamento de Manutengéo junto a SMOSP.

Periodo de exercicio do

cargo

05/03/2014 a 30/12/2016

Conduta

O gestor, mesmo tendo acesso aos relatérios de controle de
consumo de combustiveis na SMOSP, foi omisso ao nao representar
ao seu superior hierarquico (no caso o Secretario Municipal) acerca

da existéncia de anotacées de consumo de veiculos sem registro no
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patrimdnio publico ou sem vinculo com a administragdo municipal.
Omitiu-se em seu dever de implementar melhorias no registro dos
abastecimentos (procedimento que estava sob sua supervisao), nao

efetivando o controle sobre as saidas dos combustiveis.

Nexo de causalidade

Caso o gestor tivesse exercido o seu dever legal de fiscalizar os
consumos de combustivel no ambito da SMOSP e determinado ao
servidor responsavel que nao procedesse a langamentos indevidos
(que nao refletissem a real saida do combustivel, tais como aqueles
detectados em nome do bem da Usina de Asfalto), teria identificado a
existéncia de abastecimentos que n&o poderiam ser vinculados a
veiculos pertencentes a Administragdo e notado as falhas que

maculavam o procedimento de controle do consumo.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Na condicao de Diretor do Departamento de Manutencdo da SMOSP,
possuia, com base na Lei Municipal de cargos e salarios, a obrigagéo
de fiscalizar os atos dos seus servidores subordinados e de
representar ao seu superior hierarquico acerca de inconformidades
identificadas. Mesmo considerando que as autorizagcbes de
abastecimento eram emanadas de autoridades competentes
(Diretores de Departamento), ndo foram identificadas manifestagdes
do gestor em contraponto as autorizagdes. Na qualidade de gestor
responsavel pelo controle de combustiveis tinha conhecimento do
conteudo do Decreto 7659/2013 que obriga que apenas veiculos
registrados no patriménio poderiam ter sido abastecidos. A conduta
omissiva do gestor contribuiu para que fossem registrados consumos

de combustivel em bens que ndo possuiam cadastro patrimonial.

Frente as intervengdes da CGM que relatavam deficiéncias no
controle do consumo de combustiveis feito pelo Departamento do
qual era gestor, caberia ao agente implementar procedimentos que
visassem a melhoria no registro dos abastecimentos, além de apurar

0s responsaveis subordinados pelas irregularidades comunicadas.
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Citam-se, por exemplo, os processos n° 2940235/2015 e
1380549/2016 (ambos com solicitagdo para que “os saldos sejam
langados e zerados no Sistema Elotech”) instaurado durante a sua

gestao.

Proposta de

medida/sancgao:

» Aplicacdo de multa_administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.

Agente 3

Sr. Joelson Sluszz - CPF n°® 735.860.489-04, Assistente de
Administracao Il e responsavel pela Sec¢ao de Controle de
Abastecimento e Manutengéo da Frota Municipal, vinculado ao
Departamento de Manutengédo da Secretaria Municipal de Obras e

Servicos Publicos.

Periodo de exercicio do

cargo

11/03/2015 a 01/11/2017

Conduta

O agente atuava diretamente no registro dos abastecimentos,
procedendo aos lancamentos indevidos sem formalizar a seus
superiores sobre as deficiéncias com as quais se deparava durante a
realizagdo de suas atividades. Omitiu-se em representar aos
gestores sobre a realizagdo de abastecimentos de veiculos sem
vinculo com a Administragdo ou sem registro de patriménio

cadastrado nos sistemas informatizados do municipio.

Nexo de causalidade

Quando identificasse que determinados consumos néo poderiam ser
langados no sistema municipal o servidor deveria ter formalizado
anotacgdes sobre a ocorréncia e representado aos superiores sobre a
situacdo identificada. Se tivesse registrado essas ocorréncias em
controle confiavel e que permitisse identificar com precisao o veiculo

abastecido, mesmo que o estoque informado nos sistemas estivesse
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em valores superiores aos reais, essa diferenca estaria justificada
naquele momento e poderia ser sanada posteriormente. Contudo,
isso nao foi feito. A conduta do agente, de proceder a langamentos
“‘de ajuste” em bens que ndo consumiram efetivamente o
combustivel, resultou no descontrole das saidas, além de prejudicar

os ajustes futuros nos estoques.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

A partir do momento em que foi investido no cargo, o agente tinha
conhecimento das suas atribuicbes e responsabilidades e também
das normativas que regulam o objeto de sua atuacao, principalmente
os decretos emanados do Poder Executivo. Mesmo assim, efetuou
lancamentos sem lastro documental, tendo em vista que as saidas
registradas nas ordens de abastecimento nem sempre permitiam a
identificagcdo do veiculo que consumiu o combustivel. Deveria o
servidor ter agido de forma diferente, anotando as ocorréncias em
controle confiavel e representando ao seu superior para
regularizagdo — comportamento esperado do homem médio colocado
nessa situagdo. Ao inveés disso registrou consumos inexistentes em
bens que ndo receberam o abastecimento, tdo somente para dar
destino ao combustivel e ajustar os estoques contabilizados. A
conduta omissiva do agente prejudicou o ajuste futuro nos consumos
reais dos bens e nos estoques, além de dificultar a identificacdo de
saidas indevidas que possivelmente ocorreram durante os

abastecimentos realizados no parque de maquinas da SMOSP.

Proposta de

medida/sangao:

> Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.

Agente 4

Sr. Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, servidor

responsavel pelos langamentos no sistema de controle de
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combustiveis no ambito da SMOSP

Periodo de exercicio do

cargo

01/01/2014 a 10/03/2015

Conduta

O agente atuava diretamente no registro dos abastecimentos,
procedendo aos lancamentos indevidos sem formalizar a seus
superiores sobre as deficiéncias com as quais se deparava durante a
realizagdo de suas atividades. Omitiu-se em representar aos
gestores sobre a realizacdo de abastecimentos de veiculos sem
vinculo com a Administragdo ou sem registro de patriménio

cadastrado nos sistemas informatizados do municipio.

Nexo de causalidade

Quando identificasse que determinados consumos n&o poderiam ser
langados no sistema municipal o servidor deveria ter formalizado
anotacdes sobre a ocorréncia e representado aos superiores sobre a
situagdo identificada. Se tivesse registrado essas ocorréncias em
controle confiavel e que permitisse identificar com precisdo o veiculo
abastecido, mesmo que o estoque informado nos sistemas estivesse
em valores superiores aos reais, essa diferenga estaria justificada
naquele momento e poderia ser sanada posteriormente. Contudo,
isso nao foi feito. A conduta do agente, de proceder a langamentos
“‘de ajuste” em bens que nao consumiram efetivamente o
combustivel, resultou no descontrole das saidas, além de prejudicar

os ajustes futuros nos estoques.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

A partir do momento em que foi investido no cargo, o agente tinha
conhecimento das suas atribuicdes e responsabilidades e também
das normativas que regulam o objeto de sua atuagao, principalmente
os decretos emanados do Poder Executivo. Mesmo assim, efetuou
langamentos sem lastro documental, tendo em vista que as saidas
registradas nas ordens de abastecimento nem sempre permitiam a

identificagcdo do veiculo que consumiu o combustivel. Deveria o
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servidor ter agido de forma diferente, anotando as ocorréncias em
controle confidvel e representando ao seu superior para
regularizagdo — comportamento esperado do homem médio colocado
nessa situagdo. Ao invés disso registrou consumos inexistentes em
bens que nao receberam o abastecimento, tdo somente para dar
destino ao combustivel e ajustar os estoques contabilizados. A
conduta omissiva do agente prejudicou o ajuste futuro nos consumos
reais dos bens e nos estoques, além de dificultar a identificacdo de
saidas indevidas que possivelmente ocorreram durante os

abastecimentos realizados no parque de maquinas da SMOSP.

Proposta de

medida/sancéo:

» Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Inciso 1V, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.

Agente 5

Sr. Mauricio Cesar Souza Lara - CPF n° 702.509.109-00,
responsavel pelo médulo de Controle Interno do SIM/AM de
01/01/2013 a 01/01/2016 e pela Subcontroladoria Administrativa até

a presente data.

Periodo de exercicio do

cargo

A partir de 01/01/2013

Conduta

Na condicdo de responsavel municipal pelo médulo de Controle
Interno no SIM-AM, Mauricio detinha a atribuicdo de fiscalizar os
volumes registrados de entrada e saida de combustivel no patriménio
da entidade que estavam sendo encaminhados ao Tribunal de
Contas, devendo informar o 6rgao de controle externo caso
identificasse irregularidades no langcamentos efetuados,
principalmente se as falhas apuradas tivessem potencial de causar

dano ao Erario.
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Contudo, omitiu-se nesse dever de representar esta Corte de Contas
quanto as flagrantes deficiéncias nas informagbes enviadas pelo
SIM-AM, mesmo tendo conhecimento das falhas que ocorriam no
procedimento de registro dos abastecimentos realizados no parque
de maquinas da SMOSP.

Nexo de causalidade

A conduta omissiva do agente possibilitou que os dados informados
pela municipalidade ao Tribunal de Contas via SIM-AM néo
correspondessem a realidade do consumo de combustivel da
entidade, seja através da auséncia de registro de determinadas
saidas (o que gerou o estoque virtual em volume totalmente distante
da realidade, muito acima da capacidade dos tanques de
armazenamento do municipio), seja pelo registro incorreto dos
abastecimentos, atribuindo o consumo a determinados bens/veiculos
que nao realizaram o consumo efetivo que estava sendo informado

nos langamentos, sobretudo a caldeira da usina de asfalto.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Consoante determina o art. 74, §1°, da Constituicdo Federal, cabe
aos responsaveis pelo controle interno notificar o Tribunal de Contas
a respeito de irregularidades ou ilegalidades que tiverem
conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria (dispositivo
que é reproduzido no art. 6° da Lei Complementar estadual n°
113/2005 — Lei Organica do TCE-PR).

Mauricio claramente possuia ciéncia das deficiéncias no registro dos
consumos ja em 2013, consoante & possivel constatar pela leitura do
Relatério assinado pelo técnico de controle interno que foi
encaminhado junto ao Memorando n° 75/2013 da CGM no Processo
n° 0460534/2013 (Anexo 28). Na peca sdao mencionadas diversas
falhas encontradas nas planilhas de anotagbes dos abastecimentos,
como veiculos que teriam inconsisténcias no registro dos
hodbmetros, veiculos com consumo que seria extremamente

desproporcional a um padrao minimo de eficiéncia (sendo alguns
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veiculos com média de gasto de menos de 4kms por litro de
combustivel) e até mesmo bens que estariam sendo abastecidos
sem estarem devidamente cadastrados no patriménio municipal. O
servidor afirmou no relatério que os dados estariam sendo
encaminhados mensalmente para o TCE-PR “mesmo com os
problemas informados acima”, ao passo que deixou de comunicar as

irregularidades encontradas a Corte de Contas.

Além desse Relatoério, € possivel comprovar o conhecimento dos
representantes da CGM sobre a situagao irregular dos registros com
a analise das outras intervengdes promovidas pelo 6érgdo, como o
processo n° 0210145/2013 (que recomendava a elaboracdo de
Ordem de Servico proibindo o abastecimento de veiculos que nao
possuiam cadastro no Departamento de Manutenc¢io), o processo n°
1830458/2013 (que informa sobre problemas encontrados na planilha
mensal de controle de combustiveis da frota do Municipio e a
dificuldade em extrair informagbes) e o processo n°® 2940235/2015
(que teria apurado que o sistema municipal apontava saldo de mais
de 700 litros de etanol que nao existiam de fato, pois ja teriam sido

consumidos sem o respectivo registro da saida).

Sendo o responsavel dentro da CGM pelo Médulo do SIM-AM que
declara as informacgbes relacionadas ao consumo de combustivel
(mdédulo de controle interno), fica evidente que cabia ao agente ter
informado ao Tribunal de Contas (seja diretamente ou representando
formalmente ao seu superior dentro da Controladoria) sobre as
irregularidades constatadas no langamento das saidas de

combustiveis.

» Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,

Recomendagdes Inciso IV, alinea "g" da Lei Complementar n°® 113/2005, com

recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.
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Agente 6

Sr. Lauro Rodrigues da Costa Neto, CPF n° 926.418.819-34,
Controlador Geral do Municipio de Ponta Grossa de 01/01/2013 até a

presente data

Periodo de exercicio do

cargo

A partir de 01/01/2013

Conduta

Na condicao de superior hierarquico responsavel do Controle Interno
municipal, além da responsabilidade técnico-administrativa pelo
desempenho das atividades do érgao (art. 5°, § 3°, da Lei Municipal
n° 8.794/2006), Lauro detinha a atribuicio de supervisionar o servidor
subordinado responsavel por fiscalizar os volumes registrados de
entrada e saida de combustivel no patriménio da entidade que
estavam sendo encaminhados ao Tribunal de Contas, devendo
informar o ¢6rgdo de controle externo caso identificasse
irregularidades no langamentos efetuados, principalmente se as

falhas apuradas tivessem potencial de causar dano ao Erario.

Contudo, omitiu-se nesse dever de representar esta Corte de Contas
quanto as flagrantes deficiéncias nas informagdes enviadas pelo
SIM-AM, mesmo tendo conhecimento das falhas que ocorriam no
procedimento de registro dos abastecimentos realizados no parque
de maquinas da SMOSP.

Nexo de causalidade

A conduta omissiva do agente possibilitou que os dados informados
pela municipalidade ao Tribunal de Contas via SIM-AM néo
correspondessem a realidade do consumo de combustivel da
entidade, seja através da auséncia de registro de determinadas
saidas (o0 que gerou o estoque virtual em volume totalmente distante
da realidade, muito acima da capacidade dos tanques de

armazenamento do municipio), seja pelo registro incorreto dos
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abastecimentos, atribuindo o consumo a determinados bens/veiculos
que nao realizaram o consumo efetivo que estava sendo informado

nos langamentos.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Consoante determina o art. 74, §1°, da Constituicdo Federal, cabe
aos responsaveis pelo controle interno notificar o Tribunal de Contas
a respeito de irregularidades ou ilegalidades que tiverem
conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria (dispositivo
que é reproduzido no art. 6° da Lei Complementar estadual n°
113/2005 — Lei Organica do TCE-PR).

Lauro claramente possuia ciéncia das deficiéncias no registro dos
consumos ja em 2013, consoante é possivel constatar pela leitura do
Relatorio junto ao Memorando n°® 75/2013 da CGM (encaminhado e
assinado pelo Controlador Geral) no Processo n° 0460534/2013
(Anexo 28). Na peca sdo mencionadas diversas falhas encontradas
nas planilhas de anotag¢des dos abastecimentos, como veiculos que
teriam inconsisténcias no registro dos hoddbmetros, veiculos com
consumo que seria extremamente desproporcional a um padrao
minimo de eficiéncia (sendo alguns veiculos com média de gasto de
menos de 4kms por litro de combustivel) e até mesmo bens que
estariam sendo abastecidos sem estarem devidamente cadastrados
no patriménio municipal. No Relatério é afirmado que os dados
estariam sendo encaminhados mensalmente para o TCE-PR “mesmo
com os problemas informados acima”, ao passo que deixou de

comunicar as irregularidades encontradas a Corte de Contas.

Além desse Relatério, é possivel comprovar o conhecimento dos
representantes da CGM sobre a situagao irregular dos registros com
a analise das outras intervengdes promovidas pelo 6rgdo, como o
processo n° 0210145/2013 (que recomendava a elaboragcdo de
Ordem de Servico proibindo o abastecimento de veiculos que nao

possuiam cadastro no Departamento de Manuteng¢éao), o processo n°
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1830458/2013 (que informa sobre problemas encontrados na planilha
mensal de controle de combustiveis da frota do Municipio e a
dificuldade em extrair informagdes) e o processo n° 2940235/2015
(que teria apurado que o sistema municipal apontava saldo de mais
de 700 litros de etanol que ndo existiam de fato, pois ja teriam sido
consumidos sem o respectivo registro da saida), todos

encaminhados por Lauro.

Sendo o titular do 6rgdo municipal de controle interno, fica evidente
que cabia ao agente ter informado ao Tribunal de Contas sobre as
irregularidades constatadas no langamento das saidas de

combustiveis.

Proposta de

medida/sancao

» Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87, Inciso

IV, alinea "g" da Lei Complementar n° 113/2005, com
recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo de

recolhimento 5118.

Agente 7

Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF n° 882.366.259-15,

Secretario Municipal de Obras Servigos Publicos

Periodo de exercicio do

cargo

02/01/2013 a 30/12/2016

Conduta

O gestor, na condigédo de secretario municipal de obras e servigos
publicos em exercicio por quase 4 anos, deixou de implementar
medidas organizacionais concretas e resolutivas no ambito da
SMOSP, com vistas as aprimoramento das atividades da pasta
quanto aos fluxos de trabalho e dos controles dos registros da frota
municipal, dos abastecimentos e dos estoques de combustiveis.
Além disso, ciente da pratica de condutas de servidores em
desconformidade com as normas, omitiu-se quanto ao dever de

apura-las e promover as cabiveis sang¢des disciplinares.
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Nexo de causalidade

Caso o gestor ao longo de quase 4 anos de exercicio do cargo de
Secretario tivesse agido conforme o seu dever legal de coordenar e
orientar a organizagédo e as atividades desenvolvidas pela SMOSP,
bem como o de supervisionar o cumprimento das normas atinentes a
sua pasta, notadamente o Decreto n® 7.659/2013, a precariedade do
procedimento administrativo de registro e controle do consumo de
combustiveis observada em relagdo aos exercicio de 2013 a 2016
estaria hoje definitivamente saneada ou, no minimo, mitigada. A
inércia quanto a expedicdo de instrugdes de servicos com a
finalidade de regulamentar no ambito da SMOSP o modo de
cumprimento do Decreto n® 7.659/2013, bem como a omissdo em
instituir fluxos de trabalho eficientes, implantar sistemas
informatizados, primar pela efetividade dos controles da frota
municipal e do consumo de combustivel, contribuiram de maneira
relevante para o descontrole dos registros da frota municipal e de
consumo de combustiveis. Nao foram identificados procedimentos
disciplinares promovidos pelo gestor, ainda que tivesse ciéncia das
condutas irregulares praticadas por seus subordinados, favorecendo

a continuidade do estado de desorganizagao administrativa.

Consideragdes sobre a
responsabilidade do

agente

Embora a fragilidade do procedimento administrativo de registro e
controle do consumo de combustiveis seja histérica na SMOSP,
consoante se infere do relatério da CGM constante do Processo
0460534/2013 (Anexo 28), o fato € que em fevereiro de 2013 o Sr.
Alessandro Lozza Pereira de Moraes foi formalmente comunicado
pela CGM acerca dos graves problemas nesta seara e orientado a
implementar medidas resolutivas, as quais ndao foram adotadas ao
longo de seus quase quatro anos de exercicio no cargo de
Secretario. E mais, dada a gravidade, extensao e os efeitos advindos
das irregularidades, incumbia-lhe o dever de expedir instru¢cdes para
a fiel execugéo das leis, do Decreto n°® 7.659/2013 e demais regras

atinentes ao controle da frota, abastecimentos e consumo,
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notadamente as Instru¢des Normativas deste TCE/PR referentes ao
SIM-AM. Em outro aspecto, ao longo de sua gestdo, observou-se o
maior numero de langamentos irregulares de consumo de
combustivel na usina de asfalto, conforme se observa a partir dos
registros nos sistemas Elotech e no SIM-AM, denotando o
incremento do descontrole administrativo da pasta. Por fim, a
continuidade do estado de precariedade dos procedimentos de
controle foi favorecida pela omissdao do gestor quanto ao dever de
promover a apuracao dos fatos e a responsabilizacdo disciplinar dos
agentes publicos identificados como responsaveis pela pratica de

condutas irregularidades.

» Aplicacdo de multa administrativa, com base no Artigo 87,
Proposta de Inciso 1V, alinea "g" da Lei Complementar n° 113/2005, com

medida/sancéo recolhimento aos cofres estaduais por meio de GRPR cddigo

de recolhimento 5118.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando o contido no art. 175-, X, do
Regimento Interno, encaminhe-se a presente Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria ao Presidente deste Tribunal, para autuagao, distribuicao por sorteio de
relator, nos termos do art. 262, caput e § 1°, do Regimento Interno®, sugerindo-se que,

apds o seu recebimento por meio de juizo de admissibilidade:

5 Art. 262. No curso de fiscalizacao, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagao prevista no
art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente ou ao respectivo Superintendente,
conforme area de atuacgao, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de
instauragao de tomada de contas extraordinaria.
§ 1° O Presidente, quando oriunda de Coordenadoria, ou o Superintendente, quando originado de
Inspetoria, determinara a imediata autuacado da tomada de contas extraordinaria proposta nos termos do
caput, com a consequente distribuicdo e sorteio de relator, para os fins do art. 32, X.
5 Art. 32, X, do Regimento Interno:” Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) exercer o juizo de
admissibilidade nas consultas e tomadas de contas extraordinarias instauradas nos termos do art. 262,
mediante despacho fundamentado;”
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a) Inclusado dos seguintes interessados no rol de qualificados do processo:

Nome CPF - CNPJ Qualificagao Periodo de Gestao
Alessandro Lozza Secretario Municipal de 02/01/2013 a
Pereira de Moraes 882.366.259-15 Obras e Servigcos Publicos 31/12/2016

Servidor responsavel
Matheus Paulo 01/01/2013 a
Seghetto 291.683.438-92 pelos lancamentos d,e 10/03/2015
consumo de combustivel
Servidor responsavel
Joelson Sluszz 735.860.489-04 pelos langamentos de 11/03/2015 a
p 01/11/2017
consumo de combustivel

. : 14/01/2013 a

Luciano Moro 015.978.009-88 Diretor Geral da SMOSP 05/03/2014
Mauricio Guimaraes de . 14/01/2013 a
Bortoli 556.682.329-72 Diretor Geral da SMOSP 05/03/2014

Lauro Rodrigues da Controlador Geral A partir de

Costa Neto 926.418.819-34 Municipal 02/01/2013

- Responsavel pelo médulo

Mauricio Cesar Souza | - 705 509.109-00 | controle interno do SIM- | 01/01/2013 a

Lara AM 01/01/2016

b) Em obediéncia ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa,
previsto no Art. 5°, inciso LV da CF 88, determinar a citacdo dos seguintes
interessados para, querendo, apresentem defesa quanto aos apontamentos

realizados nos Achados 1 e 2 desta PTCE:

Periodo de

exercicio do

Nome CPF Qualificagao Irregularidade

cargo ou

fungao

Mauricio
14/01/2013 a

05/03/2014

Guimaraes de 556.682.329-72 Diretor Geral da SMOSP Achados 2

Bortoli

01/01/2013 a
31/12/2016

Alessandro Secretario Municipal de

882.366.259-15 Achados 1 e 2

Lozza Pereira Obras e Servigos
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Periodo de

exercicio do

Nome CPF Qualificagao Irregularidade
cargo ou
funcao
de Moraes Publicos
Servidor responsavel
Matheus pelos controles e pelos
01/01/2013 a
Paulo 291.683.438-92 langamentos no sistema Achados 1e 2
10/03/2015
Seghetto contabil no ambito da
SMOSP
Diretor do Departamento
05/03/2014 A
Luciano Moro 015.978.009-88 de Manutengéo da Achados 1e 2
30/12/2016
SMOSP
Mauricio
A partir de
Cesar de 702.509.109-00 Subcontrolador Municipal Achados 1 e 2
01/01/2013
Souza Lara
Lauro
A partir de
Rodrigues da 926.418.819-34 Controlador Municipal Achado 2
01/01/2013
Costa Neto
Servidor responsavel
pelos controles de
Joelson combustivel e 11/03/2015 a
735.860.489-04 Achados 1e 2
Sluszz langamentos nos 01/11/2017

sistemas contabeis no
ambito da SMOSP.
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Que se dé ciéncia do feito & pessoa juridica interessada, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, CNPJ n° 76.175.884/0001-87, para que, querendo,

ingresse no feito;

Que se expeca Recomendacao, nos termos do Art. 28, | da LC 113/2005, ao
Municipio de Ponta Grossa, CNPJ n° 76.175.884/0001-87, na pessoa de

seu representante legal, para ciéncia e implementagdo da medida sugerida

no Achado 1 desta PTCE, abaixo reproduzida:

¢ Para que institua no ambito da SMOSP sistema informatizado
de controle de consumo de combustiveis e no ambito do
departamento de patriménio rotinas que possibilitem a
tempestividade no registro dos bens patrimoniais para receber

os langamentos de consumo;

Que se expeca Determinacdo Legal, nos termos do Art. 28, Il da LC
113/2005, ao Municipio de Ponta Grossa, CNPJ n° 76.175.884/0001-87,

na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e implementagdo das

medidas sugeridas no Achado 2 desta PTCE, abaixo reproduzidas:

e Para que apresente a este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, o relatério conclusivo da comissao designada
pela Portaria 17731/2018, contendo planilhas demonstrativas
consolidadas por veiculo, contemplando informacdes do
numero do bem, registro patrimonial, caracteristica completa
do bem, secretaria ou departamento vinculado, legislagcéo ou
normativa que autorizou os abastecimentos (em caso de
veiculos néo pertencentes a administragdo), devendo essas
informagdes virem acompanhadas de todas as autorizacbes

de abastecimento digitalizadas, complementadas com
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f)

g9)

demonstrativos, e que regularize os estoques de combustiveis

registrados nos sistemas municipais € no SIM-AM.

O cumprimento das recomendacdes e determinagdes elencadas nas alineas
“e” e “f” serao monitoradas nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
unico, do Regimento Interno, mediante documentos encaminhados pelo
jurisdicionado demonstrando a implementacdo do sistema informatizado de
controle de combustivel no ambito da SMOSP e no ambito do departamento
de patrimdnio rotinas que possibilitem a tempestividade no registro dos bens
patrimoniais para receber os langamentos de consumo, bem como a
apresentacao de relatorio conclusivo da comissao de sindicancia designada
pela Portaria 17731/2018, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Marcelo Rangel de Oliveira, podendo este
Tribunal requisitar o auxilio da Controlaria Interna, nas pessoas do Sr. Lauro
Rodrigues da Costa Neto (Controlador Geral) e do Sr. Mauricio Cesar de
Souza Lara (Supervisor de Controle), a fim de verificar a implementagao

da(s) medida(s) indicada(s).

Ao final, caso as irregularidades aqui apontadas ndo sejam sanadas em
sede de contraditorio, seja julgada procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de que sejam aplicadas as seguintes sangdes, as quais
serdo acrescidos a corregdo monetaria e os juros legais, em caso de

condenacgao:

¢ Aos senhores Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF 882.366.259-
15, Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, Joelson Sluszz,
CPF n° 735.860.489-04, Luciano Moro, CPF n° 015.978.009-88e
Mauricio Cesar Souza Lara, CPF ° 702.509.109-00: Restituicdo dos
recursos publicos contabilizados como despesas de combustivel da

caldeira industrial da usina de asfalto, entre o periodo de 01/01/2016 a
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31/12/2016, no valor total de R$ 1.601.493,88 (um milhdo e seiscentos
e um mil e quatrocentos e noventa e trés reais e oitenta e oito
centavos), em razdo dos apontamentos realizados no Achado n° 1,
proporcionalmente ao periodo de gestdo de cada agente, conforme
detalhado na matriz de responsabilizagado constante no topico 2.1.1 desta
PTCE;

Ao Sr. Alessandro Lozza Pereira de Moraes, CPF 882.366.259-15,
Secretario Municipal de Obras e Servigcos Publicos de 02/01/2013 a
31/12/2016: Aplicacdo de 02 (duas) multas administrativas com base no
Art. 87, 1ll, d, e 87, IV, d, da LC 113/2005, em razdo dos apontamentos

realizados nos Achados n° 1 e 2, conforme proposto nas matrizes de

responsabilizagao constantes nos topicos 2.1.1 e 2.2.1 desta PTCE;

Ao Sr. Matheus Paulo Seghetto, CPF n° 291.683.438-92, servidor
responsavel pelo controle de estoque na Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos no periodo de 01/01/2013 a 10/03/2015: Aplicacéo de

02 (duas) multas administrativas com base no Art. 87, lll, d, da LC

113/2005, em razao dos apontamentos realizados nos Achados n° 1 e 2,
conforme proposto nas matrizes de responsabilizacdo constantes nos
topicos 2.1.1 e 2.2.1desta PTCE;

Ao Sr. Joelson Sluszz, CPF n° 735.860.489-04, Assistente de
Administragao Il e responsavel pela Segao de Controle de Abastecimento
e Manutencdo da Frota Municipal, vinculado ao Departamento de
Manutencdo da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publico de
11/03/2015 a 01/11/2017: Aplicacdo de 02 (duas) multas administrativas
com base no Art. 87, IV, g, da LC 113/2005, em razdo dos apontamentos

realizados nos Achados n° 1 e 2, conforme proposto nas matrizes de

responsabilizacdo constantes no tépico 2.1.1 e 2.2.1 desta PTCE;
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e Ao Sr. Luciano Moro, CPF n° 015.978.009-88, Diretor do Departamento

de Manutencao da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos de
05/03/2014 a 30/12/2016:_Aplicacdo de 02 (duas) multas administrativas

com base no Art. 87, IV, g, da LC 113/2005, em razao dos apontamentos

realizados nos Achados n° 1 e 2, conforme proposto nas matrizes de

responsabilizacdo constantes no tépico 2.1.1 e 2.2.1 desta PTCE;

e Ao Sr. Mauricio Guimaraes de Bortoli, CPF n° 556.682.329-72, Diretor

Geral da Secretaria Municipal de Obras de Obras e Servigos Publicos, no
periodo de 14/01/2013 a 05/03/2014,: Aplicacdo de 02 (duas) multas

administrativas com base no Art. 87, 1V, g, da LC 113/2005, em razao dos

apontamentos realizados nos Achados n° 1 e 2, conforme proposto nas
matrizes de responsabilizagdo constantes no topico 2.1.1 e 2.2.1 desta
PTCE;

e Ao Sr. Sr. Lauro Rodrigues da Costa Neto, CPF n° 926.418.819-34,

Controlador Geral do Municipio de Ponta Grossa, no periodo de
01/01/2013 até a presente data: Aplicaggo de 01 (uma) multa
administrativa, com base no Art. 87, Inciso IV, alinea g6, da LC n°
113/2005 - Lei Organica deste Tribunal, em raz&o das irregularidades
apontadas no Achado n° 2, conforme proposto na matriz de

responsabilizagao constante no tépico 2.2.1 desta PTCE

6 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erério e de sanc¢des
institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, fixadas em valor certo, em razdo dos seguintes

IV — No valor de RS 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.
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e Ao Sr. Mauricio Cesar Souza Lara, CPF ° 702.509.109-00, responsavel
pelo modulo de Controle Interno do SIM/AM de 01/01/2013 a 01/01/2016:

Aplicacdo de 02 (duas) multas administrativas e pela Subcontroladoria

Administrativa até a presente data, com base no Art. 87, Inciso IV, alinea
g, da LC n° 113/2005 - Lei Organica deste Tribunal, em razdo das
irregularidades apontadas nos Achados n°® 1 e 2, conforme proposto nas
matrizes de responsabilizagdo constantes nos topicos 2.1.1 e 2.2.1 desta
PTCE

h) Que se verifique, antes do julgamento, se a todos os envolvidos foi dada
oportunidade de manifestacdo, principalmente no caso de ter havido
alteracdo de gestdo no curso do processamento das irregularidades

indicadas nesta Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria.

E a Proposta.

Curitiba, 19 de dezembro de 2019.

Ato emitido por:

Eraldo da Cruz Santos de Souza - Analista de Controle - Matricula 51.698-8.
Gustavo Dortas Ribeiro - Analista de Controle - Matricula 52.117-5.

Erico Lima Silva — Analista de Controle — Matricula 52.223-6

Vitor Hugo de Souza Camargo — Analista de Controle — Matricula 52.125-6
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Ato revisado por:

Eraldo da Cruz Santos de Souza — Gerente de Execugao e Controle - Matricula 516988

Ato encaminhado por:

Roberto Alves Ribeiro - Coordenador - Matricula 51671-6
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QUADRO DE ANEXOS - EVIDENCIAS

Sluszz

Achado
Anexo N°Peca n° Sintese do Contetudo
vinculado

3 8 Contratos — Fornecedores de combustiveis — 2013 a 2019 -

4 9 Imagens Fotograficas — Secretaria Municipal de Obras 1e2
4.1 10 Imagens Fotograficas — Usina de Asfalto 1e2
5 11 Entrevistas 1

5 1 Relatérios de producéo da Usina de Asfalto nos anos de 2013 ]

a 2016
. 13 Declaracao assinada pelo atual Secretario Municipal de ]
Servigos Publicos (memorando n° 151/2019)
8 14 Contrato n°® 203/2014 — Transporte Escolar -
9 15 Contrato n® 337/2019 - Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda.
10 16 Contrato n® 064/2012 — SVZ Assessoria e Consultoria -
» 17 Processo 1160527/2017 — Parecer Contabil — Josnir de ]
Oliveira Mello a SMOSP

12 18 Consumo da Caldeira Industrial registrado no SIM/AM 1

13 19 Certidao da Comissao de Sindicancia -

14 0 Termo de Depoimento na Comissao de Sindicancia — Joelson 1
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Achado
Anexo N°Peca n° Sintese do Contetudo
vinculado
15 o1 Amostra de autorizacdes de abastecimento coletadas no )
posto de combustiveis anexo a SMSP
Amostra de autorizagbes de abastecimento coletadas junto
16 22 aos trabalhos da Sindicancia instaurada pelo Processo n° 2
1990685/2018
17 23 Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2013 2
171 24 Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2014 2
17.2 25 |Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2015.1 2
17.3 26 |Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2015.2 2
17.4 27 |Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2015.3 2
17.5 28 [Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2015.4 2
17.6 29 Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2016 2
17.7 30 Planilhas de controle de consumo de combustiveis em 2017 2
Planilhas de controle de consumo de combustiveis Comboio
17.8 31 2
2013
18 32 Oficio encaminhado pela CGM a SMOSP relatando )
inconsisténcias nas planilhas de controle
Procedimento Administrativo 04/2017, Processo
19 33 2

3560370/2017 — Auditoria Interna
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Achado
Anexo N°Peca n° Sintese do Conteudo .
vinculado
20 34 Legislacado de controle para as rotinas da frota e transporte 2
o1 35 Sindicancia instaurada por meio do Processo 2640200/2017 )
— Portaria 16503/2017
99 36 Sindicancia instaurada por meio do Processo n° )
1990685/2018 — Portaria 17731/2018
23 37 Responsabilizagdo dos Agentes Achado 01 1
Consumo de combustivel de todos os veiculos/equipamentos
24 38 | no periodo em que o servidor Joelson Sluszz foi responsavel 1
pelo Médulo de Controle Interno (2016)
Consumo de combustivel de todos os veiculos/equipamentos
241 39 no periodo que o servidor Mauricio Cesar Souza Lara foi ]
' responsavel pelo Médulo de Controle Interno (2013, 2014 e
2015)
25 40 Grafico com o Estoque Mensal de Combustivel 1
26 41 Requerimento de Documentos e Informagdes in loco -
07 42 Veiculos/equipamentos cadastrados no patriménio da )
Prefeitura de Ponta Grossa- Sistema ELOTECH
28 43 Memorando n° 75/2013 da CGM de 15/02/2013 2
29 44  |Orientagdes e Comunicados expedidos pela CGM 2013-2017 -
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